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Resumen

Objetivo. Describir los procesos de distribucién del voto en las elecciones
presidenciales de Colombia entre 2002 y 2022, aproximando un
reconocimiento sobre la presencia o ausencia de episodios de titularidad
o anti-titularidad en funcién de los niveles medios de aprobacién y
desaprobacién de los gobiernos salientes durante cada proceso electoral.
Metodologia. Se desarroll6 un anilisis cualitativo de caso a partir de la
interpretacién en series de tiempo de los valores reportados en los indices
de competitividad y volatilidad total, en contraste con los valores medios
sobre la percepcion respecto al desempefio de los gobiernos. Resultados.
Se logré constatar, en didlogo con diferentes lecturas analiticas, que en
Colombia durante las dltimas dos décadas ha existido un equilibrio
latente entre episodios de alternancia y continuismo, estimando que en los
casos donde las variaciones del voto se extienden sobre limites superiores
o inferiores a los valores medios de la volatilidad total, tiende a existir
una asociacién entre los resultados con la confluencia de ambientes de

titularidad o anti-titularidad.

Palabras clave: voto retrospectivo, voto por desempefio, titularidad, anti-

titularidad, elecciones.



Abstract

Objective. This study is aimed at describing the vote distribution
processes in the Colombian presidential elections between 2002 and 2022,
approximating a recognition of the presence or absence of incumbency or
anti-incumbency episodes based on the average levels of approval and
disapproval of the outgoing governments during each electoral process.
Methodology. For this purpose, a qualitative case analysis was developed
based on the interpretation in time series of the values reported in the
competitiveness and total volatility indices, in contrast with the average
values on the perception regarding the performance of governments.
Results. It was possible to verify, in dialogue with different analytical
readings, that in Colombia during the last two decades there has been a
latent balance between episodes of alternation and continuity, estimating
that in cases where the variations of the vote extend over limits higher
or lower than the average values of total volatility, there tends to be an
association between the results with the confluence of incumbency or

anti—incumbency scenarios.

Keywords: retrospective voting, performance voting, incumbency, anti-

incumbency, elections.



Evaluaciones al desempefio gubernamental y voto retrospectivo:

222 Castiblanco. episodios de titularidad y anti-titularidad en Colombia (2002-2022)

Introduccién

El fenémeno de la competencia electoral se ha nutrido desde la ciencia poli-
tica de un amplio esquema de perspectivas teéricas que han diversificado de
forma importante los espectros de interpretacién sobre el comportamien-
to e interaccién de los agentes politicos y votantes. Fundamentalmente las
diferentes perspectivas tedricas sobre la competencia electoral responden a
una configuracién 1égica que integra variaciones en torno a tres pardmetros:
(1) los sentidos de motivacién que sustentan la interaccidn entre agentes
politicos y votantes; (2) los niveles de precisién que los posicionamientos
politicos expresan en los escenarios de competencia politico-electoral; y (3)

los efectos de las interacciones sobre los procesos de toma de decisién.

Tomando como referencia la teoria del voto retrospectivo y rendicién
de cuentas desarrollada a partir del trabajo de Key (1966) y reelaborada
por Fiorina (1981), puede estimarse que la competencia politico-electo-
ral se fundamenta en la 16gica de recompensa y castigo, a propésito de
un sentido racional de los votantes respecto al desempeiio de los titula-
res. En este sentido, los partidos politicos disputan los cargos sometidos
a eleccién en funcién de su configuracién como partidos titulares o de
oposicién, destacando de forma prominente asuntos que, en asociacién
positiva o negativa con el trabajo y resultados de los gobiernos, le permi-
ten obtener potencialmente una ventaja electoral. El plano de interac-
cién de los agentes politicos avanza en funcién de su influencia sobre la
configuracién de los juicios valorativos de los votantes, deduciendo que
aquellos individuos que evalian positivamente el desempefo guberna-
mental tienen mds posibilidad de votar por el partido titular, mientras
que quienes evalian negativamente al gobierno votardn por la oposicién

(Stiers, 2018 y 2021).
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En este sentido, la tedrica del voto retrospectivo y rendicién de cuentas
estima que los partidos politicos evaluados positivamente tienen mayor
probabilidad de ser reelegidos, mientras que los partidos con una evaluacién
negativa serdn substituidos por fuerzas politicas de oposicién. Asi bien,
bajo los pardmetros de configuracion légica referidos para las diferentes
perspectivas tedricas sobre la competencia electoral, puede estimarse que
el voto retrospectivo se fundamenta en una motivacién de la interaccién
entre agentes politicos y votantes sustentada en compromisos de politica y
resultados gubernamentales, posicionamientos politicos manifiestos sobre
la rendicién de cuentas y los programas de gobierno propuestos, asi como
un efecto retrospectivo de las interacciones sobre el que se fundamenta la

toma de decisiones de los votantes.

Considerando que la nocién del voto retrospectivo da cuenta del efecto
y relevancia que representan las evaluaciones ciudadanas sobre el trabajo
y resultados del gobierno para el desarrollo de la competencia electoral,
a través de esta linea tedrica es posible examinar la configuracién de dos
escenarios competencialmente opuestos de acuerdo con el predominio de
evaluaciones mayormente positivas o negativas. Asi bien, pueden estimar-
se escenarios donde discurre un ambiente de titularidad (incumbency), en
torno a contextos donde son prominentes las evaluaciones mayormente
positivas hacia los partidos gobernantes, y escenarios de anti-titularidad
(anti-incumbency), en contextos donde predominan las evaluaciones ne-
gativas hacia los partidos gobernantes (Druckman, Kifer y Parkin 2022;
Bochsler y Hinni, 2019).

En otras palabras y con el propésito de establecer un limite concep-
tual a estas categorias, vale sefialar que la titularidad y la anti-titularidad
representan en las democracias contempordneas ambientes politicos ca-

racterizados por posturas mayoritariamente positivas o negativas que
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promueven o impugnan desde el plano electoral la continuidad del pro-
yecto politico del partido gobernante producto de un alto nivel aproba-
cién o desaprobacioén, resultando asi en un factor relevante dentro de los

procesos de continuismo y alternancia.

Tal como refiere Stiers (2021) las evaluaciones ciudadanas a los
gobiernos se pueden nutrir de diferentes percepciones que abarcan la
situacién personal de los individuos, el estado general de la entidad
territorial, las acciones gubernamentales en términos globales o el re-
sultado especifico de las politicas alrededor de temas transversales de
especial interés como la economia, la corrupcién o la seguridad publi-
ca. Diferentes académicos se han ocupado de realizar este tipo de esti-
maciones concibiendo su interaccién con aspectos relevantes como la
influencia del partidismo, la situacién general o personal de la econo-
mia, al igual que la preminencia de otros temas transversales, poniendo
de manifiesto una agregacién de perspectivas tedricas que acompafan
y complejizan la nocién mds amplia del voto por desempefio (p. ej.

Fiorina, 1981; Fournier ez a/., 2003; Bochsler y Hinni, 2019).

Considerando lo previamente mencionado, teéricamente se puede
estimar que los episodios de continuismo o alternancia se determinan a
través de contextos de competencia politico-electoral en los que pueden
incidir los ambientes particulares de titularidad o anti-titularidad,
entendidos como marcos complejos de percepcién basados en una
agregacion de aspectos informativos y valorativos entre la ciudadania al

momento de calificar el desempefio de los gobernantes.

Aproximando esta apreciacion tedrica al contexto politico-electoral
latinoamericano se observa que, de las tltimas dos elecciones presiden-

ciales en dieciocho paises de la regién —a agosto de 2024—, ocho han
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presentado un doble proceso de alternancia (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Panama y Peru) siendo este el escena-
rio actual mis frecuente. En seis paises se ha presentado un episodio de
alternancia y uno de continuismo (Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Meéxico, Republica Dominicana y Uruguay), demarcando asi la existen-
cia de condiciones variables de competencia en los sistemas de partidos.
Entretanto, en cuatro paises de la regién se han reiterado dos episodios
de continuismo (Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Venezuela), los cuales
destacan por la prominencia de sistemas poco competitivos donde exis-
te un partido hegeménico, esto sumado al deterioro de las condiciones

minimas del funcionamiento democrético.

Ante este panorama, es posible estimar que en la actualidad la mayor
parte de paises de América Latina resultan frecuentes los episodios de
alternancia politica, con excepcién de aquellos casos en los que se ha
identificado la preexistencia de regimenes autocriticos o con una fuerte
tendencia hacia la erosién democritica. Si bien, para algunos autores parte
importante de las alternancias politicas en la regién se han identificado
en funcién de ciclos de realineamiento electoral hacia la izquierda o la
derecha (Torrico y Solis, 2020), resulta factible establecer en contraste
que estas representan formas cada vez mds recurrentes de impugnacién
ciudadana al trabajo y resultados deficientes de los gobiernos de una u otra

tendencia ideolégica.

En consonancia es posible poner en discusién que la cuestién principal
a la que se enfrentan los electores, en el marco del cierre de los gobiernos
nacionales y el inicio de los procesos electorales, no corresponde con
alteraciones en sus posturas ideolégicas o sobre la intencién de posicionar
gobernantes ideolégicamente bien definidos, sino decidir entre el

continuismo o el cambio politico enfocindose hacia opciones diferenciadas
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que propongan formas alternativas y mds eficientes para el ejercicio del

gobierno y la autoridad.

En cuanto no resulta preciso afirmar que en todos los casos donde se
han presentado episodios de alternancia politica han incidido ambientes
de anti-titularidad, resulta pertinente avanzar sobre una observacién mds
precisa a propésito de la asociacién entre las variaciones en la distribucién
del voto y los niveles de aprobacién y desaprobacién de los gobiernos.
En funcién de esta intensidn, a través de este andlisis se busca describir
los procesos de distribucién del voto en las elecciones presidenciales de
Colombia entre 2002 y 2022, aproximando un reconocimiento sobre
la presencia o ausencia de escenarios de titularidad y anti-titularidad
en funcién de los niveles medios de aprobacién y desaprobacién de los

gobiernos salientes durante cada proceso electoral.

Toda vez que los sistemas de partidos y los procesos electorales
alrededor del mundo representan una integracién compleja de procesos
multifactoriales que se extienden mas alla de los efectos de las estructuras
institucionales y condiciones contextuales en forma independiente, este
andlisis se integra al desarrollo de una discusién sobre las caracteristicas
transversales que han definido al sistema de partidos colombiano a través
de una abstraccién descriptiva de la realidad politica en cada contexto
politico-electoral, en funcién de avanzar sobre un acercamiento hacia
categorias interpretativas alternativas que permiten adelantar una lectura
sobre las condiciones en las que se han producido estos procesos para el

caso colombiano.
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Métodos

El presente estudio constituye un andlisis cualitativo de caso de cardcter
extensivo y diacrénico, desarrollado como parte de un ejercicio exploratorio
sobre los fenémenos que afectan los procesos electorales en diferentes
paises de América Latina, en contraste con multiples perspectivas teéricas

sobre la competencia partidista y las campanas.

Este ejercicio de anilisis se apoya de los valores del margen de victoria
y la volatilidad total, indices del sistema de partidos calculados a partir
de los resultados de las elecciones presidenciales entre 2002 y 2022, en
tuncién de observar los niveles de competitividad y el comportamiento
del voto a través de series de tiempo. Asimismo son tratados los valores
sobre la percepcién media respecto al desempeno de los gobiernos, a
partir de los datos sobre aprobacién y desaprobacién de los presidentes
colombianos medidos histéricamente por Invamer (2023). Finamente son
tratados como apoyo referencial diferentes fuentes documentales sobre el
desarrollo de los procesos politicos, elecciones y reformas electorales de

los dltimos veinte afios en el pais.

Con relacién al método utilizado para el cilculo del margen de victoria
(indice de competitividad), este corresponde, atendiendo a lo referido por
Ocaifia y Oiiate (2019, p. 236-237), a la diferencia entre el porcentaje de
votacién del candidato que obtuvo el primer lugar y el porcentaje de quien
ocupd la segunda posicidn, esto en la ronda electoral en que se definié la
eleccion. Entretanto, el indice de volatilidad total se calcul6 a través del
método de Pedersen (1983), referido al cociente sobre dos de la sumatoria
de las variaciones en los porcentajes de votos de cada partido participante

entre una eleccién y la anterior (Ocafia y Onate, 2019, p. 238).
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Resultados

La generalidad histérica del régimen politico colombiano durante mas
de seis décadas ha puesto de manifiesto la configuracién de un caso a
nivel latinoamericano que exalta, junto al de Costa Rica, un excepcional
sentido de estabilidad institucional sustentado en el mantenimiento de
las condiciones minimas para el funcionamiento democritico, las cuales
se traducen en la celebracién periédica e ininterrumpida de elecciones
legislativas y presidenciales cada cuatro afios. En contraste, Colombia
también se ha caracterizado por una fuerte tendencia hacia la ineficiencia
gubernamental referida en términos de una gestién politica limitada frente
a problemas transversales y estructurales como la violencia, el narcotréfico,

la desigualdad y la pobreza.

La fuerza particular de ambas trayectorias histéricas ha estado
estrechamente ligada a la dindmica de funcionamiento y composicién
del sistema de partidos colombiano, el cual se ha redefinido a través de
procesos de largo plazo y episodios coyunturales como el periodo del pacto
bipartidista del Frente Nacional (1958-1974), la época del terrorismo y
la violencia del narcotréifico contra lideres politicos en las dltimas dos
décadas del siglo XX o la conformacién pluripartidista de la Asamblea
Nacional Constituyente (1990).

Estos hechos paradigmaticos para el caso colombiano se insertaron
en el centro de dmbitos transversales en el funcionamiento del sistema
de partidos como: la reforma a las reglas electorales, las variaciones en
el comportamiento estratégico de las élites politicas, las tendencias de
cambio en la distribucién del voto, el surgimiento de nuevos agentes
politicos organizados, variaciones en la opinién publica y los climas

politicos sustentados en el desempefio gubernamental, cambios en el
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estado de la economia y la prominencia de otros problemas centrales, el
surgimiento de nuevos conflictos y demandas sociales, la configuracién de
nuevas preferencias politicas en funcién del comportamiento electoral de

la ciudadania, entre otros.

A continuacién se presentard un reconocimiento general sobre los
resultados de las ultimas seis elecciones presidenciales en Colombia,
haciendo énfasis en la configuracién de diferentes escenarios de
continuismo y alternancia, referidos como fenémenos recurrentes
alrededor de los procesos de competencia politico-electoral en el contexto

colombiano contemporineo.

Continuismos y alternancias en Colombia

Los resultados e interpretaciones analiticas acd reportadas pretenden
proporcionar una serie de aportes que apoyen la descripcién de los procesos
de competencia partidista en el pais, haciendo énfasis sobre el efecto del
desempefio gubernamental en el desarrollo del voto retrospectivo a través

de una visién sobre los ambientes de titularidad y anti-titularidad.

Previo a la revisién mds detallada alrededor de estos segmentos, resulta
importante hacer un reconocimiento general sobre los resultados de las
seis elecciones presidenciales objeto de andlisis. La tabla 1 resume los
porcentajes de votacién obtenidos por los cuatro principales candidatos
presidenciales en primera vuelta y los resultados obtenidos por los dos

candidatos que avanzaron a segunda vuelta si esta llegé a ser requerida.
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Tabla 1. Resultados de las elecciones presidenciales de Colombia (2002 y 2022)
ler. Puesto ‘ 2do. Puesto ‘ 3er. Puesto ‘ 4o0. Puesto

2002 Alvaro Uribe (PC) Horacio Serpa (PLC) Luis Garzén (PDA) Noemi Sanin (MSC)
12 Vuelta 53.05% 31.8% 6.16% 5.81%

2006 Alvaro Uribe (PC) Carlos Gaviria (PDA) Horacio Serpa (PLC) Antanas Mockus (ASI)
1° Vuelta 62.35% 22.02% 11.83% 1.23%

2010 Juan M. Santos (PSUN) Antanas Mockus (PV) German Vargas (CR) Gustavo Petro (PDA)
12 Vuelta 46.54% 21.49% 10.13% 9.15%

. Juan M. Santos (PSUN) Antanas Mockus (PV) : .
2" Vuelta 69.05% 27.52%

2014 Oscar Zuluaga (CD) Juan M. Santos (PSUN) Marta Ramirez (PCC) Clara Lépez (PDA)
12 Vuelta 29.28% 25.72% 15.52% 15.22%

2 Juan M. Santos (PSUN) Oscar Zuluaga (CD) : }
2% Vuelta 50.99% 45%

2018 Ivan Duque (CD) Gustavo Petro (CH) Sergio Fajardo (CC) German Vargas (CR)
12 Vuelta 36.5% 25.09% 23.78% 7.3%

a Ivan Duque (CD) Gustavo Petro (CH) . .
2" Vuelta 54.03% 41.77%

2022 Gustavo Petro (PH) Rodolfo Hernandez (LIGA) Federico Gutiérrez (EPC) Sergio Fajardo (CE)
12 Vuelta 40.34% 28.17% 23.94% 4.18%
25 Vuelta Gustavo Petro (CH) Rodolfo Hernéndez (LIGA) . .

. 50.44% 47.31%

Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (2022), Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos (2023).

Asi bien, alrededor de estos seis procesos electorales es posible reco-

nocer la configuracién de tres casos de alternancia politica durante los
ultimos veinte afios. Destaca dentro de los episodios de alternancia la
victoria en 2002 de Alvaro Uribe Vélez, candidato opositor del movi-
miento independiente y disidencia del liberalismo Primero Colombia
(PC), quien obtuvo una creciente popularidad a través de la propuesta
politica de “mano fuerte” contra los grupos terroristas y subversivos, esto
en medio de la crisis institucional, econémica y de seguridad publica

durante el gobierno conservador de Andrés Pastrana.

El segundo caso de alternancia se reporté a través de la victoria de Ivin

Duque Mirquez en la segunda vuelta de 2018, representando al partido
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de derecha Centro Democritico (CD), el cual impulsé la propuesta de
recuperar el curso del proyecto politico uribista, a propésito del avance
perdido en materia de seguridad publica durante el doble periodo

presidencial de Juan Manuel Santos.

Cuatro afios mds tarde, durante el proceso electoral de 2022 se reiteré
el fenémeno de alternancia a través de la victoria del entonces senador
Gustavo Petro quien, como candidato de la coalicién de izquierda Pacto
Histérico (PH), logré ocupar el primer puesto en primera y segunda
vuelta a través de una propuesta de cambio progresista a favor de las clases

sociales excluidas histéricamente por la politica tradicional.

Entretanto, se pueden apreciar tres casos de continuismo, de los
cuales dos se definieron a través de la aplicacién de la regla de reeleccién
presidencial unica (vigente entre 2005 y 2015). Asi bien, el continuismo
se dio a través de la victoria obtenida por Alvaro Uribe Vélez en
2006, logrando su reeleccién a través de una coalicién multipartidista
encabezada por el movimiento Primero Colombia (PC), el Partido Social
de Unidad Nacional (PSUN) y Cambio Radical (CR), afirmando con ello
el apoyo popular a la politica de seguridad democritica caracterizada por

el fortalecimiento de la intervencién militar.

El segundo episodio de continuismo se presenté con la eleccién en
2010 del candidato uribista de la coalicién encabezada por el PSUN
Juan Manuel Santos, quien al poco tiempo de asumir el cargo aparté su
gobierno de las directrices de esta corriente politica. Adicionalmente,
el continuismo se configuré a través de la reeleccién de Juan Manuel
Santos en 2010, refrenddndose el mandato de la politica de la paz,

orientado a través del proceso de negociacién del gobierno con el grupo
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armado ilegal Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército

del Pueblo (FARC-EP).

Reconstruyendo en términos muy generales los diferentes escenarios
politicos de las ultimas seis elecciones presidenciales, resulta relevante
la aproximacién descriptiva que puede aportar el reconocimiento de las
particularidades que asocian estos procesos politicos con el desempefio
gubernamental y la configuracién de ambientes fundamentados en la

titularidad y la anti-titularidad.

Titularidad y anti-titularidad

Al retraer los datos reportados por la encuestadora Invamer (2023) sobre
aprobacién o desaprobacién al desempeifio de los presidentes colombianos
desde el 2000 y 2022 (Figura 1), es posible observar diferentes tendencias
en el comportamiento de la opinién publica durante los cuatro anos de
gobierno y particularmente durante los diferentes periodos preelectorales,
posibilitando el planteamiento de deducciones que se contrastan con los
resultados de las ultimas seis elecciones presidenciales, los mérgenes de

victoria y los indices de volatilidad total del voto.
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Figura 1. Aprobacion y desaprobacién al desempefio de los presidentes de Colombia (1998-2022)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Invamer (2023).

A grandes rasgos se observan tres tipos de escenarios particularmente
claros en torno al comportamiento de las percepciones sobre el desempefio
de los seis gobiernos evaluados. De un lado, resulta evidente la presencia
de un escenario alta aprobacién caracterizado por evaluaciones predomi-

nantemente positivas y porcentajes de desaprobacién bajos durante todas
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las mediciones realizadas. Lo anterior aplica sobre los casos del primer y
segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006 y 2006-2010),
cuyas evaluaciones mostraron en forma constante la expresién de un am-
biente de titularidad, caracterizado por una opinién predominantemente
positiva que se elevé por encima del 60% de encuestados, en contraste con
las percepciones de desaprobacién en ambos casos por debajo del 30%

durante los ocho afios de gobierno (Invamer, 2023).

El segundo escenario observable es el asociado con la prominencia de
la desaprobacién, el cual se denota por un ambiente de anti-titularidad
fundamentado en el predominio de las evaluaciones negativas en contraste
niveles de aprobacién bajos. Este escenario se reporté durante el periodo
de gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) el cual, en medio de una
grave crisis institucional originada por el escalamiento del conflicto
armado, fue calificado negativamente de forma casi constante, fluctuando
asi la desaprobacién entre el 40%, al inicio de su periodo de gobierno, y
el 74% al cierre del 2001 (Invamer, 2023). Entretanto las evaluaciones

ositivas al desempefio del gobierno Pastrana variaron entre el 43% v el
p p g y

19% (Invamer, 2023).

Situacién ligeramente similar se reporté durante el periodo de
gobierno de Ivin Duque (2018-2022), el cual presenté un predominio
de evaluaciones negativas, que fluctuaron con un minimo de 37% y un
maximo de 76%, salvo por escasas mediciones donde se impuso una visién
mayoritaria de aprobacidn, las cuales variaron entre 18% y 52% (Invamer,
2023). En términos generales, el gobierno de Duque fue mayormente
aprobado al inicio del periodo de gobierno y durante los primeros
meses de implementacién de las contingencias sanitarias por causa de la
pandemia de COVID-19. Entretanto, el predominio de la desaprobacién

a su gobierno se hizo especialmente notable con el estallido social de abril
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de 2021, en el marco de las fuertes jornadas de protesta en contra de
la iniciativa de reforma tributaria, extendiéndose la evaluacién negativa

hasta las dltimas mediciones en junio de 2022.

El escenario de prominencia de la desaprobacién se hizo presente
también durante el segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-
2018), el cual fue calificado de forma negativa durante los cuatro afios
de gobierno, fluctuando la desaprobacién entre 49% y 73%, mientras la
aprobacién se mantuvo en un margen inferior que abarcé entre el 21% y el
44% (Invamer, 2023). Este escenario convergié con un fuerte desgaste del
proyecto politico de la paz, impactado y deslegitimado por la importante
campafia de oposicién a los acuerdos de paz entre el gobierno y las
FARC-EP y por las acciones subsecuentes a los resultados negativos del

plebiscito para la refrendacién ciudadana de los acuerdos celebrado en

octubre de 2016.

El tercer escenario observable da cuenta de la presencia de tendencias
estacionarias que cambiaron el panorama de percepcién al desempefio
del gobierno por periodos cortos, excluyendo tanto la prominencia de
la aprobacién como de la desaprobacién como factor generalizado y
transversal, a lo cual se descarta la confluencia de ambientes de opinién
de titularidad o anti-titularidad. Particularmente es el caso del primer
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), el cual presenté durante
sus primeros dos afios de gobierno una tendencia decreciente en sus
evaluaciones positivas que pasaron de valores maximos de 82% en
octubre de 2010 a 52% en junio de 2012 (Invamer, 2023). Esta tendencia
se contesté a su vez por un crecimiento progresivo de la percepciéon de
desaprobacién que se elevé desde el 10% en octubre de 2010 al 42% en
junio de 2012 (Invamer, 2023).
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Durante el tercer afio de gobierno de Juan Manuel Santos se reporté
un comportamiento estacionario donde las percepciones positivas
y negativas se ubicaron en un margen préximo al 50/50. Por su parte,
durante el dltimo afio de gobierno la percepcién de desaprobacién repunté
alcanzando sus niveles maximos en agosto de 2013 con 71%, mientras que
la aprobacién cayé al 25% en este mismo periodo, esta situacién se iria
revirtiendo durante los tltimos meses de gobierno, llegando incluso a la
recuperacién de la aprobacién al 53% en mayo de 2014 frente a un 44%

de desaprobacién (Invamer, 2023).

Este escenario de fluctuaciones se contesta, entre otros aspectos, a
propésito de una serie de eventos que abrieron caminos en torno a la
aprobacién y desaprobacién de un gobierno que en un primer momento
se deslindé de las lineas de gobierno impuestas por su vinculo al proyecto
politico uribista sobre el cual fue elegido, el impulso de una politica a
favor de la negociacién con los grupos armados, la reconfiguracion de las
fuerzas politicas de oposicién y por las ventajas competenciales que le
brindé la disposicién de los recursos gubernamentales para el desarrollo

de una campafia reeleccionista.

Considerando estos tres escenarios, mayor o menormente demarca-
dos en torno a las percepciones sobre el desempeno gubernamental de
los gobiernos desde 1998 hasta 2022, resulta pertinente contrastar los
valores medios de aprobacién y desaprobacién de los cuatro anos de go-
bierno en cada caso con el comportamiento de la distribucién del voto
alrededor de los margenes de victoria (indice de competitividad) y el

indice de volatilidad total (tabla 2).
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Tabla 2. Percepcion, participacion y volatilidad total (2002-2022)

Presidente Percepcion media desempefio del Eleccién Margende | Volatilidad
. . " . ler.y 2do. lugar Lo
saliente gobierno Presidencial victoria total
Aprobacién Desaprobacion

Pastrana : o, 9,
(1998-2002) 25,38 64,13 2002 Uribe - Serpa 21.25% 62,62%
Uribe 74,42 18,84 2006 Uribe -Gaviria 40.33% 25,03%
(2002-2006) ' ' R e
Uribe 75,36 20,48 2010 Santos - Mockus 41.53%* 57,99%
(2006-2010) ' ’ o i
Santos B o o
(2010-2014) 58,63 36,50 2014 Santos - Zuluaga 5.99% 57,85%
Santos B o/ o
(2014-2018) 30,79 63,63 2018 Duque - Petro 12.26% 53,35%

Duque _ < o4 * 9
(2018-2022) 30,08 62,68 2022 Petro - Herndndez 3.13% 76,2%

Nota: El signo (*) indica los casos de segunda vuelta electoral.

Fuente: elaboracién propia a partir de Invamer (2023), Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (2022),
Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos (2023).

De acuerdo con lo reportado se observan rasgos ciertamente diferen-
ciados respecto a la opinién publica sobre cada gobierno a lo largo de los
cuatro afios —mayormente aprobatoria o desaprobatoria para cada caso en
especifico—, un margen de victoria ampliamente diversificado siendo in-
dicador de variaciones ostensibles en los niveles de competitividad de las
elecciones presidenciales, asi como una volatilidad total, entendida como
la diferencia agregada de los porcentajes de votacién obtenidos por todos
los partidos politicos que compiten entre una eleccién respecto a la ante-
rior, que promedia el 55%, con la presencia de algunos episodios inusuales
que sobresalen del marco medio, alcanzando niveles ampliamente inferio-
res y superiores. En torno a este ultimo aspecto vale hacer las siguientes

consideraciones analiticas.

De un lado, destaca el episodio de la baja volatilidad calculada para la
eleccién presidencial de 2006 (25%) donde el voto presentd una estabilidad

importante con relacién a los porcentajes de votacién obtenidos por las
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principales organizaciones politicas cuatro afios atrds. Este fenémeno
adquiere sentido al observar los valores predominantemente positivos de
aprobacién al primer gobierno del Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), quien
en representacién de la coalicién encabezada por el Movimiento Primero
Colombia obtuvo, en calidad de candidato-presidente, la reeleccién
en el marco de una eleccién poco competitiva (margen de victoria de
40%), validando la nocién de titularidad que estima que un desempefio
gubernamental evaluado positivamente contribuye a aumentar las ventajas

competitivas de la fuerza politica gobernante.

En el sentido opuesto, los valores mds altos de volatilidad se observan
en el marco de las elecciones presidenciales de 2002 y 2022, destacando
en un sentido directo la incorporacién de al menos una fuerza politica que
logré captar un alto porcentaje de votacién, en contraste con la pérdida
manifiesta de votos por parte de los partidos que previamente habian
expresado un buen desempeno. Este es el caso de la eleccién presidencial
de 2002 donde se reporté un valor alto de volatilidad (63%), destacindose,
por un lado, el papel protagénico que adquirié la candidatura de Alvaro
Uribe Vélez, quien obtuvo la mayoria absoluta de los votos a través del
recién creado Movimiento Primero Colombia, y de otro lado, la no
participacién del PCC, el cual cuatro afios atrds habia logrado la victoria

con la candidatura de Andrés Pastrana Arango.

Considerando esto ultimo resulta relevante estimar la importancia
que adquirié para efectos de la variacién en el comportamiento del voto
el alto nivel de desaprobacién ciudadana hacia el trabajo del presidente
Andrés Pastrana (1998-2002), quien a lo largo de los cuatro afios de
gobierno reporté una evaluacién predominantemente negativa (Invamer,
2023). Puede estimarse que la tendencia a la desaprobacién contribuyé

como detonante del episodio de anti-titularidad de 2002 sobre el que se
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respaldd, a través de un margen de victoria importante (21%), la victoria
de un lider politico asociado con una organizacién politica diferente a
los partidos Liberal y Conservador. Bajo la 16gica del ambiente de anti-
titularidad hacia el gobierno conservador, vale resaltar cémo Uribe Vélez
logré alcanzar una creciente popularidad, a través de una oferta politica que
contestaba con importante sentido critico el fenémeno de escalamiento
del conflicto interno del pais, sumado a un ambiente geopolitico mundial

marcado por la denominada guerra contra el terrorismo.

En términos generales se puede estimar que el realineamiento electoral
de 2002 ademds de consolidar la transicién hacia el multipartidismo en
Colombia, constituyé el punto de inicio del ciclo politico uribista, el cual
se caracterizé por la fuerte influencia del proyecto politico de Alvaro
Uribe Vélez como dmbito articulador tanto de los procesos de gobierno,
en torno a politicas transversales como la de seguridad publica, desarrollo
econémico y gestién de la administracién puablica, como también de los

procesos de competencia politico-partidista en el pais durante veinte afos.

El segundo caso que se enmarca en torno a valores altos de volatilidad
corresponde a la eleccién presidencial de 2022, donde la mayor parte de
la votacién se concentré en torno a la candidatura de Gustavo Petro de la
coalicién de izquierda Pacto Histérico (PH), encabezada por el partido
Colombia Humana (CH) que, con muy reducido margen de victoria (3%),
super6 a la candidatura de Rodolfo Herndndez del recién conformado
movimiento politico de derecha Liga de Gobernantes Anticorrupcién
(LIGA). Esto se sumé a la no participacién formal del entonces partido
gobernante Centro Democritico (CD), el cual declino el registro de la
candidatura del excandidato Oscar Ivin Zuluaga (segundo lugar en 2014),

concediendo un apoyo indirecto a la Coalicién Equipo por Colombia que
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postulé como candidato al exalcalde de Medellin Federico Gutiérrez

quien ocupd el tercer puesto en la votacién.

De forma similar a lo observado para la eleccién presidencial de 2002,
este episodio de alta volatilidad se presenté como reflejo de un nivel
importante anti-titularidad hacia el gobierno de derecha, destacindose asi
el predominio de evaluaciones negativas al trabajo del presidente uribista
Ivin Duque Miérquez durante los cuatro afios de gobierno, esto a pesar de

exhibir una breve recuperacién en la percepcién positiva durante el inicio

de la pandemia por COVID-19 en abril de 2020 (Invamer, 2023).

En consecuencia al pobre desempefio de Ivin Duque como presidente
y a la opaca participacién del Centro Democritico en las elecciones
presidenciales de 2022, se limité la presencia de un candidato que, a
través de la etiqueta del uribismo, asumiera una figuracién importante
tal como habia sucedido de forma permanente desde 2002, donde dicho
proyecto politico resulté protagonista como fuerza de oposicién (2002,
2014 y 2018) y como fuerza oficialista (2006 y 2010), obteniendo cuatro
victorias en elecciones presidenciales (2002, 2006, 2010 y 2018) y un
segundo puesto en una segunda vuelta altamente competitiva (2014). Asi
bien, puede considerarse que los resultados de la eleccién presidencial de
2022 representaron el cierre del ciclo politico uribista, esto en el marco
de un escenario de anti-titularidad hacia el gobierno de Ivin Duque
que contribuyé a la redistribucién de las preferencias electorales de la

ciudadania hacia opciones promotoras del cambio politico.

De acuerdo con lo sefialado hasta este momento y considerando la
particularidad de los tres episodios descritos, puede considerarse que
los casos donde la volatilidad total se extiende sobre limites superiores

o inferiores respecto a los valores medios, existe cierta incidencia de las
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condiciones de aprobacién o desaprobacién hacia los gobiernos salientes,
lo cual otorga importancia a la nocién del voto retrospectivo o por
desempefio estimada bajo parimetros de titularidad y antititularidad en
condiciones de alta y baja competitividad, revalidindose asi lo planteado
por autores como Stiers (2018 y 2021), Druckman, Kifer y Parkin (2022),
Bochsler y Hinni (2019).

Sin embargo, esta perspectiva no resulta suficiente para establecer una
apreciacién 1égica de los procesos que han llevado a que gobiernos mal
calificados no den lugar a una redistribucién importante de los votos, tal
como se aprecia en el caso de la eleccién presidencial de 2018, donde si bien
el segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018) promedio una
evaluaciéon predominantemente negativa, la volatilidad total se calculé en
53% siendo este porcentaje aproximado a los valores medios. Explorando
una explicacién a esta situacién contraintuitiva puede considerarse que
la eleccién presidencial de 2014 al haber sido altamente competitiva,
reportindose un margen de victoria de segunda vuelta de apenas 6%
entre Juan Manuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga, la victoria del Centro
Democritico en 2018 en consecuencia no supuso una variacién manifiesta
del comportamiento del voto, en cuando este partido preservé su base

electoral en su condicién de fuerza de oposicion.

De forma distintiva este efecto no se replicé en la eleccién de 2022,
en cuanto la participacién de Gustavo Petro varié de forma importante
en torno a su desempefio con relacién a su candidatura en 2018, en
cuanto si bien en esa ocasién logré avanzar a segunda vuelta ocupando el
segundo puesto, dicha ronda electoral disté de ser competitiva frente a la
votacién obtenida por Ivin Duque, reportindose un margen de victoria
del candidato uribista del 12%.
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Considerando esto, cobra relevancia observar con mds precisién la
capacidad de ampliacién de la base electoral que se estructuré en 2022
con la integracién de la coalicién del Pacto Histérico de Gustavo Petro,
la cual permiti6 agrupar el bloque politico opositor de izquierda bajo una
Unica opcién politica con alta preferencia electoral, la cual logré obtener
ventaja a propésito del latente fenémeno de anti-titularidad sustentando

en la alta desaprobacién hacia el gobierno uribista de Ivin Duque.

Discusion

A lo largo de los ultimos afios han sido numerosos los esfuerzos
investigativos que han encaminado el desarrollo de diferentes respuestas
y discusiones sobre las caracteristicas de funcionamiento, estructura,
dindmicas y procesos politicos asociados al sistema de partidos
colombiano. Entre estos destacan, de un lado, estudios comparados a nivel
latinoamericano como los incorporados en los trabajos de Kitschelt ez a/.
(2010), Dosek (2014), Carlin, Singer y Zechmeister (2015), Lujan (2020),
Freidenberg (2022), Munck y Luna (2022), entre otros; y de otro lado,
estudios enfocados directamente en el caso colombiano, como se observa
en los trabajos de Barrero y Meléndez (2011), Botero, Losada y Wills-
Otero (2016), Bonilla-Mejia e Higuera-Mendienta (2017), Sandoval
(2018), entre otros.

De acuerdo con lo reportado por varios de estos académicos, el caso
colombiano exhibe algunos rasgos particulares que lo caracterizan, los
cuales son posibles de contrastarse en términos de diferencia y similitud
con lo reportado en torno a la confluencia de ambientes de titularidad y

anti-titularidad a propédsito de una interpretacién del comportamiento
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del voto retrospectivo o por desempefio. Atendiendo a estos antecedentes
analiticos, a continuacién se mencionarin siete de las principales
caracteristicas que particularizan al sistema de partidos colombiano en

asociacién con el fenémeno estudiado.

En primer lugar, al tomar como referencia el formato de clasificacién
de los sistemas de partidos planteado por Sartori (2005), la generalidad
sobre el criterio numérico y las condiciones de competitividad electoral
dan cuenta de una trayectoria del sistema de partidos colombiano que
avanzé durante toda la segunda mitad del siglo XX bajo un formato
bipartidista, inicialmente no competitivo o parcialmente democritico
durante el periodo del Frente Nacional (1958-1974) (Munck y Luna,
2022, p. 110).

Este fenémeno derivé de la participacién politica dominante de
los partidos Liberal Colombiano (PLC) y Conservador (PCC) por un
periodo de mas de cuatro décadas alrededor del acceso al poder ejecutivo
en transcurso de las diferentes elecciones celebradas con posterioridad a
los periodos de los gobiernos militares en el pais. Si bien el sistema de
partidos colombiano evolucioné desde 1990, en medio de un escenario
de crisis institucional, hacia un formato multipartidista competitivo, este
logré su consolidacion en el 2002 a partir del proceso de alternancia en el
poder ejecutivo involucrando fuerzas politicas diferentes a las tradicionales
(Botero, Losada y Wills-Otero, 2016), en medio de un ambiente politico
caracterizado por la fuerte tendencia del electorado hacia la anti-
titularidad, en castigo al pobre desempeno del gobierno conservador de

Andrés Pastrana.

En segundo lugar, si bien se reconoce que en Colombia la

democracia ha sido constante desde 1958 —dos décadas antes del



Evaluaciones al desempefio gubernamental y voto retrospectivo:

244 Castiblanco. episodios de titularidad y anti-titularidad en Colombia (2002-2022)

inicio del periodo de la tercera ola de democratizacién en América
Latina—, es importante reconocer que ésta ha presentado déficits en
torno al reconocimiento y salvaguarda de derechos civiles y politicos,
como la libertad de expresién y de asociacién. Este fenémeno histérico
en el contexto politico-electoral colombiano ha generado graves
limitaciones para la participacién y representacién politica, afectando
el desempefo competitivo de fuerzas politicas disidentes, alternativas
o independientes, principalmente ante la preexistencia de episodios

de crisis institucional y violencia organizada (Giraldo, 2010; Botero,

Losada y Wills-Otero, 2016; Munck y Luna, 2022).

Particularmente esta asociacién entre las caracteristicas limitadas
pero estables en el funcionamiento del régimen politico colombiano y la
estructura operativa del sistema de partidos ha reforzado las evaluaciones
que han categorizado histéricamente el caso colombiano bajo los
pardmetros de una democracia electoral, tal como puede apreciarse desde
la tipologia de Liirmann, Tannenberg & Staffan (2018), a partir de los
datos e indices reportados por el proyecto V-DEM (Coppedge ez al.,
2022). Asi bien, a pesar de las graves restricciones que exhibe el sistema
de partidos colombiano respecto a las posibilidades de acceso al poder de
nuevas fuerzas politicas, en el transcurso de las dltimas dos décadas ha
sido notoria la figuracién de organizaciones politicas y coaliciones que
han surgido con un importante capacidad competitiva, logrando puestos
destacados en la conformacién de bancadas en el Congreso, alcanzando a
su vez la victoria en las elecciones presidenciales a través de procesos de
alternancia, como en el caso del partido de derecha Centro Democritico
en 2018 o el de izquierda Colombia Humana a través de la coaliciéon

Pacto Histérico en 2022.
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Una tercera caracteristica estimada con frecuencia sobre la dindmica
del sistema de partidos colombiano se ubica en torno al fenémeno de
desinstitucionalizacién, el cual se reporta esencialmente a propésito de
la mayor fragmentacién del sistema durante las dltimas décadas y el
proceso de debilitamiento de los partidos politicos tradicionales (PLC
y PCC), esto por efecto de las reformas electorales, tal como es sefialado
por Dargent y Mufioz (2013), retomado posteriormente por Dosek
(2014) y Sandoval (2018). Bajo esta perspectiva, particularmente tanto las
alternancias como los continuismos se han visto reflejados como efectos
acompafiados por el desarrollo de contextos de competencia en los que
ha incidido de forma importante la presencia de opciones presidenciales
surgidas como disidencias de los partidos tradicionales, alcanzando una
mayor preferencia electoral al posicionar propuestas politicas en respuesta
al mal desempefio de los gobiernos de las élites politicas dominantes,
siendo este el caso particular del proceso electoral de 2002 vy, dentro
de sus matices, la experiencia de las elecciones presidenciales del 2018,
donde la reconfiguracién del bloque de derecha permitié un proceso de
alternancia que se beneficié por la fragmentacién del bloque de izquierda

y centroizquierda.

En cuarto lugar, al examinar las reformas electorales como mecanis-
mos de ajuste y reajuste de las reglas de juego impulsados por las élites
politicas, el dinamismo reformista de las élites en el caso colombiano ha
sido estimado comparativamente por Freidenberg, Garrido y Uribe (2022,
p- 4) en términos de un cardcter moderado a nivel latinoamericano, de

acuerdo con el nimero y alcance de las reformas electorales desde 1977

hasta 2019.

Dando alcance a esta particularidad, una quinta caracteristica sefialada

desde la literatura resalta que los procesos de reforma de las reglas
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electorales en Colombia han permitiendo la progresiva incorporacién
de nuevas fuerzas politicas en contextos de competencia electoral
caracterizados, si bien por un mayor pluralismo politico, también por
bajos niveles de participacién electoral, un alto nivel de personalismo y la
preexistencia de una conexién fuerte de pricticas clientelares arraigadas
en el sistema (Blanco, 2013; Freidenberg, 2016; Botero, Losada y Wills-
Otero, 2016; Bonilla e Higuera, 2017; Sandoval, 2018; Duque, 2019).
Los rasgos personalistas y clientelares en el sistema de partidos han sido
predominantes para la competencia partidista y destacan especialmente
en el contexto de los procesos de aplicacién de la regla de reeleccién sobre
la cual se desarrollaron dos de los tres episodios de continuismo asociados

con los altos niveles de aprobacién hacia los gobiernos salientes.

En contraste, una sexta caracteristica a resaltar en el sistema de
partidos colombiano exhibe que en el curso de los escenarios politico-
electorales ha confluido una importante tendencia a establecer etiquetas
ideolégicas a los partidos y lideres politicos respecto a su posicionamiento
sobre temas transversales (Rodriguez y Seligson, 2011). Es asi como se
ha estimado un reconocimiento de la izquierda en funcién de su postura
cercana a las politicas de proteccién social, esencialmente en torno a la
atencién de necesidades y demandas de los sectores socioeconémicamente
mds vulnerables, sumdndose en la época mds reciente las posturas a favor
del reconocimiento y salvaguarda de los derechos de las mujeres, minorias

étnicas y culturales.

Por su parte, la nocién de derecha generalmente se ha referido en
funcién de las tendencias que promueven politicas a favor de los intereses
del sector empresarial, junto a una postura generalmente adversa a las
expresiones y demandas de sectores sociales y culturales minoritarios. En

medio de estas posturas divergentes, la politica colombiana ha contado
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con la presencia recurrente de fuerzas y lideres denominados de centro,
quienes tradicionalmente han asumido un posicionamiento hacia las
tendencias mayoritarias o dominantes (mainstream), a propésito de la
atencién de necesidades e intereses politicos comunes a los diferentes

sectores de la sociedad.

Bajo este parimetro de categorizacién sobre los posicionamientos
politico-ideolégicos de lideres y partidos politicos, una séptima
caracteristica sefiala que Colombia representé hasta antes de 2022 el
unico caso a nivel latinoamericano donde nunca una fuerza politica de
izquierda habia alcanzado la victoria en las elecciones presidenciales, a
pesar de presentar con regularidad procesos de alternancia y continuismo
(Munck y Luna, 2022, p. 185). Dicha excepcionalidad dentro de la regién
cursaria su fin durante el proceso electoral nacional de 2022, donde la
coalicién politica Pacto Histérico, integrada por un amplio nimero de
partidos de izquierda, se impuso inicialmente como una de las principales
fuerzas mayoritarias en las elecciones legislativas y subsecuentemente en

la eleccién presidencial.

Al observar este complejo conjunto caracteristicas en la estructura y
funcionamiento del sistema de partidos colombiano sobre el plano de
desarrollo de los procesos de competencia electoral puede evidenciarse
el cardcter multifactorial que acompana el contexto y marco institucional
sobre el que se han desarrollado los diferentes escenarios de continuismo
y alternancia, asi como aquellos donde han coexistido ambientes de

titularidad y anti-titularidad.
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Conclusiones

A propésito de la distribucién del voto colombiano a nivel nacional entre
2002 y 2022, puede reconocerse que en el pais ha existido un equilibrio
latente entre procesos de alternancia y continuismo, estos ultimos
especialmente presentes en virtud de la regla de reeleccién tinica que estuvo
vigente entre 2005 y 2015. Por su parte, ha sido posible estimar que en los
casos donde las variaciones en la distribucién del voto se extienden sobre
limites superiores o inferiores a los valores medios de la volatilidad total,
existe cierta incidencia de las condiciones de aprobacién o desaprobacién
hacia los gobiernos salientes, lo cual otorga importancia a la nocién del
voto retrospectivo o por desempeifio, estimando una asociacién con las
ventajas de la titularidad y las desventajas por efecto de la anti-titularidad,
acercindose asi a lo que pueden admitir conceptualmente diferentes

académicos expertos.

En este sentido, se ha logrado observar episodios de estabilidad del
voto que reflejan niveles importantes de aprobacién, en lo que se puede
considerar casos donde la titularidad, fundamentada en evaluaciones
mayormente positivas hacia el trabajo gubernamental, contribuye a
aumentar las ventajas competitivas de la fuerza politica gobernante.
Asimismo, se evidencié la confluencia de casos donde se puso de
manifiesto el efecto contrario, bajo el cual escenarios politico-electorales
caracterizados por un alto nivel de desaprobacién hacia el gobierno saliente

condujo a situaciones de alternancia en ambientes de anti-titularidad.

Bajo esta perspectiva, es posible estimar que actualmente en el
pais se puede considerar que existe una competencia politica mads
institucionalizada, producto de la incorporacién de nuevas reformas a

las reglas electorales, generando un efecto politico de las evaluaciones
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negativas al desempefno gubernamental, dando cuenta de la relevancia de
los parimetros de comportamiento del denominado voto retrospectivo o
por desempefio, una lectura analitica que vale reevaluar en funcién de su
pertinencia para interpretar los procesos politicos actuales y futuros, en un
contexto sociopolitico donde la ciudadania si bien tensiona a través de sus
cuestionamientos el desempefio de los gobiernos, dinamiza la competencia
politica a través de procesos cada vez mds frecuentes de alternancia a partir

de la incorporacién de nuevas fuerzas politicas competitivas.
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