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Resumen

Objetivo: Analizar la gobernanza territorial y los procesos de
descentralizacién como mecanismos de fortalecimiento institucional
y resistencia al autoritarismo en contextos donde la concentracién del
poder politico amenaza la viabilidad democritica, con especial atencién a
las dindmicas politicas contempordneas de Colombia y América Latina.
Método: Articulo de reflexién que integra anilisis conceptual de la
literatura especializada sobre descentralizacién, democracia deliberativa
y gobernanza territorial, con el anilisis critico de dindmicas politicas
contempordneas en América Latina, particularmente en Colombia. Se
examinan experiencias comparadas de gobiernos locales, sistemas de
transferencias intergubernamentales, y mecanismos de participacién
ciudadanaterritorial. Resultados: Seidentificaquelagobernanza territorial
basada en autonomia regional representa una estrategia institucional
contra el autoritarismo que avanza disfrazado de legalidad o populismo. La
fragmentacion estratégica del poder entre niveles de gobierno, la fortaleza
de liderazgos locales responsables y la construccién participativa desde las
regiones emergen como mecanismos efectivos de resiliencia democratica.
Sin embargo, se evidencian tensiones estructurales entre el modelo de
Estado unitario y las demandas de autonomia territorial, asi como riesgos
de captura politica local y corrupcién que deben ser enfrentados mediante
marcos institucionales robustos. La descentralizacién fiscal emerge como
condicién necesaria pero insuficiente para autonomia territorial genuina.
Conclusién: La reactivacién de la gobernanza territorial desde principios
de autonomia, transparencia y participacién ciudadana constituye una
respuesta viable a las crisis de confianza institucional que caracteriza a
las democracias latinoamericanas contempordneas. El fortalecimiento de

las regiones y municipios emerge como imperativo ético y politico para
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contener los riesgos autoritarios y regenerar la legitimidad democratica
en contextos de polarizacién extrema y desconfianza institucional. No
obstante, la gobernanza territorial efectiva requiere simultdneamente
descentralizacién fiscal genuina, fortalecimiento de capacidades locales,
mecanismos anticorrupcién robustos y arquitecturas constitucionales que

protejan la autonomia territorial frente a tendencias recentralizadoras.

Palabras clave: gobernanza territorial, descentralizacién, autonomia
regional, autoritarismo, democracia deliberativa, resistencia democritica,

crisis institucional, federalismo fiscal, participacién ciudadana

Abstract

Objective: To analyze territorial governance and decentralization
processes as mechanisms for institutional strengthening and resistance to
authoritarianism in contexts where the concentration of political power
threatens democratic viability, with particular attention to contemporary
political dynamics in Colombia and Latin America. Method: Reflective
article integrating a conceptual analysis of specialized literature on
decentralization, deliberative democracy, and territorial governance with a
critical examination of contemporary political dynamics in Latin America,
particularly in Colombia. The study reviews comparative experiences of
local governments, intergovernmental transfer systems, and territorial
citizen participation mechanisms. Results: The findings indicate that
territorial governance grounded in regional autonomy represents an
institutional strategy against authoritarianism advancing under the guise
of legality and populism. The strategic fragmentation of power among
levels of government, the strength of accountable local leadership, and

participatory construction from regional contexts emerge as effective
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mechanisms of democratic resilience. However, structural tensions
between the unitary state model and demands for territorial autonomy
are evident, along with risks of local political capture and corruption
that must be addressed through robust institutional frameworks. Fiscal
decentralization emerges as a necessary but insufficient condition for
genuine territorial autonomy. Conclusion: Revitalizing territorial
governance based on principles of autonomy, transparency, and citizen
participation constitutes a viable response to the institutional trust crisis
characterizing contemporary Latin American democracies. Strengthening
regions and municipalities emerges as an ethical and political imperative
to contain authoritarian risks and regenerate democratic legitimacy in
contexts of extreme polarization and institutional distrust. Nonetheless,
effective territorial governance simultaneously requires genuine fiscal
decentralization, strengthened local capacities, robust anti-corruption
mechanisms, and constitutional architectures that safeguard territorial

autonomy against recentralizing trends.

Keywords: territorial governance, decentralization, regional autonomy,
authoritarianism, deliberative democracy, democratic resilience,

institutional crisis, fiscal federalism, citizen participation

Introduccion
OO

as democracias latinoamericanas atraviesan, en el segundo cuarto
del siglo XXI, un momento de profunda tensién institucional. Esta
tensién no es unicamente una expresién de conflictividad politica

ordinaria, sino que representa un punto de inflexién en el que mecanismos
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autoritarios, frecuentemente enmascarados bajo formas legales y
discursos populistas, avanzan silenciosamente sobre los fundamentos de
la arquitectura democritica. En este contexto, dos fendmenos politicos
contempordneos merecen reflexién urgente: primero, la fragmentacién
entre gobiernos centrales que han desconectado sus decisiones de las
realidades productivas regionales, generando frustracién, polarizacién
y retroceso; segundo, la resistencia civil a estos procesos concentradores
del poder, expresada a través de liderazgos regionales que reivindican

autonomia territorial y construccién democratica desde lo local.

El presente articulo se propone reflexionar sobre cémo la gobernanza
territorial, entendida como la capacidad de los entes subnacionales para
ejercer autonomia en la toma de decisiones politicas, administrativas
y fiscales, emerge como un mecanismo de defensa institucional contra
las tendencias autoritarias que caracterizan el momento politico
contempordneo. La premisa central que estructura este andlisis es
que la concentracién del poder en gobiernos centrales que ignoran las
particularidades regionales, que desprecian la critica y que buscan imponer
su voluntad mediante mecanismos formales, constituye el caldo de cultivo
para la erosién democritica. Inversamente, la distribucién del poder
politico a través de procesos de descentralizacién genuina y autonomia
territorial genera contrapesos institucionales que impiden la formacién de

gobiernos con tendencias autoritarias.

El contexto colombiano proporciona un caso de andlisis particularmente
fecundo. Bajo gobiernos que han generado frustracién en multiples actores
territoriales, desde gobernadores que reclaman mayor participacién en
decisiones que afectan la seguridad y la inversién regional, hasta gremios
empresariales que demandan reglas claras y respeto alalibertad econémica,

hasta ciudadanos que perciben desconexién entre las promesas de
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transformacién y la realidad de la gestién publica han emergido respuestas
politicas desde el territorio. Alcaldes y gobernadores de distintas regiones
han impulsado agendas centradas en la reactivacién econdémica con
transparencia, la mejora de infraestructura vial, la educacién, la vivienda y
la seguridad, construyendo asi liderazgos que irradian esperanza a través

de la accién concreta en lo local.

En Antioquia, su gobernador ha sido
enfitico en defender a su gente frente
a decisiones nacionales que afectan la
seguridad y la inversién. En Santander, los
gremios empresariales han reclamado reglas
claras y respeto a la libertad econdémica.
En el Eje Cafetero, se sigue apostando por
el trabajo, la productividad y el valor de la
educacion técnica como motor de inclusidn.
En el Valle del Cauca, su gobernadora
ha liderado la defensa del papel de las
regiones frente a decisiones centralistas,
mientras que administraciones municipales
impulsan agendas concretas de reactivacién
econémica con transparencia, infraestructura
vial, educacién, vivienda y seguridad.
Estos liderazgos territoriales encarnan la
“fuerza silenciosa” del pais: empresarios que
arriesgan, jovenes que emprenden, madres
cabeza de hogar que levantan negocios.

Estas dindmicas remiten también a una reflexién de alcance continental.
Cuando la comunidad internacional reconoce mediante la mas alta
distincién—el Premio Nobel de la Paz—Ila lucha por la defensa de la

democracia frente al autoritarismo, como acontecié con Maria Corina
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Machado en 2025, genera un llamado silencioso pero potente a las
democracias que ain conservan sus instituciones: squé tanto cuidamos
lo que tenemos?, scudl es el costo real de perder la libertad?, ;cudles son
nuestras responsabilidades frente a la erosién democritica? La trinchera
de Maria Corina ha sido la palabra, la resistencia civil y la conviccién de
que la democracia no se implora, se defiende. Su Nobel es un premio a la
esperanza, a la firmeza y al convencimiento de que la dignidad puede mas

que el miedo.

Desde una perspectiva politolégica, este articulo desarrolla un anilisis
reflexivo sobre la gobernanza territorial como respuesta a estos dilemas.
Se argumenta que la autonomia regional, basada en principios de
descentralizacién politica genuina, transferencia fiscal real y participacién
ciudadana deliberativa, constituye una arquitectura institucional superior
para la defensa de la democracia frente al avance del autoritarismo.
Esto no implica una negacién del Estado unitario que caracteriza a las
republicas latinoamericanas, sino una reconfiguracién de las relaciones
intergubernamentales que redistribuya poder de manera que se impida su

concentracién patoldgica en el centro.

Metodologia

I : ste articulo de reflexién se estructura mediante un enfoque analitico

que integra cuatro dimensiones complementarias:

* Primero, una dimensién conceptual-teérica que revisa la literatura

especializada en gobernanza territorial, descentralizacién politica
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y democracia deliberativa, con énfasis en produccién académica
latinoamericana. Se utilizan como referencias fundamentales
trabajos que analizan los procesos de descentralizacién en la
region, los mecanismos de gobernanza multinivel, y las relaciones
entre concentracién del poder y riesgos autoritarios. Esta revisién
conceptual permite establecer un marco analitico riguroso desde

el cual examinar los fenémenos empiricos contemporineos.

Segundo, una dimensién politico-empirica que examina
dindmicas politicas contemporaneas en el contexto colombiano
y latinoamericano, particularmente manifestaciones de friccién
entre gobiernos centrales y entidades territoriales, respuestas
de liderazgos locales, y expresiones de crisis de confianza
institucional. Esta dimensién se nutre de evidencia politica
observable, documentos de anilisis politico que dan cuenta

de procesos en tiempo presente, y experiencias comparadas de

gobiernos locales en la regién.

* Tercero, una dimensién normativa-reflexiva que, desde la

perspectiva del anilisis politico riguroso, examina la cuestién de
cémo pueden rearticularse los principios de gobernanza territorial
para fortalecer la resiliencia democritica. Esta dimensién evita
tanto el romanticismo ingenuo sobre las capacidades de la
descentralizacién como el pesimismo paralizante, buscando
identificar condiciones y mecanismos reales que permitan que

la autonomia regional funcione como factor de contencién del

autoritarismo.

Cuarto, una dimensién comparativa que sitda las dinimicas
colombianas en el contexto mas amplio de América Latina,
identificando patrones comunes, divergencias significativas y

lecciones transferibles entre experiencias nacionales diferentes.
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Se examinan casos de gobiernos locales innovadores, sistemas
de transferencias intergubernamentales y mecanismos de
participacién ciudadana que han demostrado efectividad

0 que, inversamente, ilustran limites estructurales de la

descentralizacién.

El articulo no pretende resolver empiricamente todas las cuestiones
planteadas, sino abrir espacios de reflexién que contribuyan a una
comprensién mds profunda de cémo se entrelazan gobernanza territorial,

descentralizacién y defensa democritica en contextos contemporaneos.

Gobernanza Territorial y
Descentralizacion Politica:
Fundamentos Conceptuales

a gobernanza territorial puede definirse como el conjunto
de instituciones, procesos y pricticas mediante el cual los
gobiernos subnacionales (municipios, departamentos, regiones)
ejercen autoridad politica legitima en sus territorios, coordinindose
con otros niveles de gobierno en un marco de complementariedad y
corresponsabilidad (Visquez-Cérdenas & Montoya-Brand, 2016). Su
operacionalizacién efectiva requiere que se cristalicen simultdneamente

tres dimensiones de descentralizacién: politica, administrativa y fiscal.

La descentralizacién politica implica que los ciudadanos eligen
directamente a sus gobernantes locales y que estos poseen capacidades

reales de decisién en asuntos que afectan sus territorios. En el contexto

REVISTA INTERNACIONAL DEL .
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL Volumen 2 Nimero 4 197



latinoamericano, este proceso se consolidé significativamente a partir de
los afios noventa, cuando transiciones democriticas—o en algunos casos
democratizaciones profundas de sistemas ya formalmente democraticos—
introdujeron la eleccién popular de alcaldes y, posteriormente, en muchos
casos, de gobernadores (Restrepo, 2004). En Colombia, la eleccién popular
de alcaldes se establecié en 1986 y de gobernadores en 1991, marcando

hitos fundamentales en la construccién de autonomia territorial.

La descentralizacién administrativa involucra la transferencia de funciones
especificas desde el gobierno central hacia las entidades territoriales. Estos
procesos, segin la literatura especializada, han ocurrido en dos fases:
una primera orientada hacia infraestructura basica (gestién de residuos,
servicios de agua, transportes), y una segunda dirigida hacia politicas
focalizadas sociales (educacioén, salud, servicios de policia local) (CEPAL,
2011). La descentralizacién administrativa pretende acercar la provision
de servicios puablicos a las poblaciones beneficiarias, aprovechando
el conocimiento local de necesidades especificas y generando mayor

responsividad institucional.

La descentralizacién fiscal, quizd la dimensién mds fragil en América
Latina,implica quelos gobiernos territoriales dispongan no solo de recursos
transferidos por el nivel central, sino de facultades para generar ingresos
propios y decisiones vinculantes sobre su asignacién. Esta dimensién
ha sido particularmente limitada, manteniéndose en muchos casos una
dependencia estructural del nivel central que restringe la verdadera
autonomia territorial (Tamayo, 2024). En Colombia, el debate sobre el
Sistema General de Participaciones (SGP) y las reformas constitucionales
que han modificado las transferencias intergubernamentales ilustra estas

tensiones estructurales.
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La literatura especializada en relaciones intergubernamentales ha
identificado que la efectividad de la gobernanza territorial depende de que
estas tres dimensiones se desarrollen de manera coherente. De acuerdo
con Visquez-Cérdenas & Montoya-Brand (2016), “a mayor grado de
descentralizacién, mayores pueden ser los alcances de la gobernanza
en las unidades subnacionales”. Sin embargo, descentralizaciones
parciales o asimétricas tienden a reproducir problemas de coordinacién,

responsabilidad difusa y captura politica.

La gobernanza multinivel, concepto desarrollado por la literatura europea
pero progresivamente aplicado al contexto latinoamericano, enfatiza
que la efectividad de las politicas puablicas en sociedades complejas
requiere articulacién entre multiples niveles de gobierno—supranacional,
nacional, regional, local—que operan simultineamente sobre territorios
compartidos (Aguilar Villanueva, 2011). Esta perspectiva reconoce que ni
el centralismo absoluto ni la fragmentacién radical de competencias son
6ptimos, sino que se requieren arquitecturas institucionales que permitan

coordinacién sin subordinacién jerdrquica rigida.

Centralismo, Autoridad Concentraday
Riesgos parala Democracia

pesar de los avances en descentralizacién que caracterizaron a
variasdemocraciaslatinoamericanas desdelosafios noventa,existe
una tendencia recurrente en la regién hacia la recentralizacién
de decisiones politicas. En paises con tradiciones de Estado unitario como

Colombia, esta tensién se manifiesta permanentemente. El principio
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de Estado unitario—que mantiene la unidad politica y administrativa

bajo direccién central—genera una friccién constante con principios

constitucionales de autonomia territorial (Pérez-Medina, 2023).

El centralismo como prictica politica presenta varios problemas

estructurales desde la perspectiva de la defensa democritica:

* Primero, genera desconexién entre decisiones de poder y

realidades territoriales. Gobiernos que operan desde capitales
nacionales, frecuentemente desprovistas de informacién oportuna
sobre las prioridades regionalmente diferenciadas, tienden a
adoptar soluciones uniformes que resultan ineficientes y provocan
descontento. Esto es particularmente problemadtico en paises
geogrifica, cultural y econémicamente diversos, donde las
necesidades regionales son sustancialmente distintas. La politica
econdmica disefiada centralmente puede favorecer sectores
urbanos mientras desfavorece economias rurales; las politicas

de seguridad pueden ignorar dindmicas locales de violencia; las
inversiones en infraestructura pueden concentrarse en regiones

politicamente favorables mientras se descuida la periferia.

Segundo, facilita la concentracién patoldgica del poder. Cuando
el gobierno central redne poderes sin contrapesos territoriales
robustos, emerge un riesgo estructural de deriva autoritaria. La
historia comparada de América Latina documenta ampliamente
cémo gobiernos que iniciaron con legitimidad democritica
progresivamente concentraron poder, desmantelaron contrapesos
institucionales, y establecieron regimenes autoritarios o
autoritarios competitivos (de la Torre, 2013; Argandoifia, 2021).
Venezuela bajo el chavismo constituye el caso paradigmatico: la

concentracién progresiva de poder ejecutivo, la subordinacién
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del judicial y el legislativo, el desmantelamiento de gobiernos
locales opositores, y finalmente la transformacién del régimen en

autoritarismo consolidado.

* Tercero, erosiona la capacidad de rendicién de cuentas. La
rendicién de cuentas es mas efectiva cuando opera a menor
escala geografica y cuando existe proximidad entre gobernantes
y gobernados. Los gobiernos municipales y departamentales,
al estar mds cerca de las poblaciones, enfrentan presién mas
directa para justificar sus decisiones. Esta proximidad genera
oportunidades para una accountability mas rigurosa que la que es
posible a escala nacional. Los ciudadanos pueden identificar mas
tacilmente resultados de gestién local—calles reparadas, escuelas
construidas, servicios de salud mejorados—que resultados de

politicas nacionales donde causacién es mds difusa.

* Cuarto, debilita los mecanismos de control constitucional del
poder ejecutivo. Los gobiernos unitarios altamente centralizados
tienden a producir ejecutivos fuertes que subordinan legislativos
débiles. En contraste, sistemas con gobiernos territoriales
auténomos generan multiples centros de poder capaces de ejercer
contrapesos sobre decisiones centralistas que amenazan derechos
o instituciones democraticas. Cuando un gobierno nacional
busca implementar politicas autoritarias, gobiernos territoriales
opositores pueden resistir, litigar constitucionalmente, movilizar
opinién publica, y servir como espacios donde alternativas

politicas se mantienen viables.

El riesgo particularmente agudo en contextos contemporineos es que el
autoritarismo avanza frecuentemente “disfrazado de legalidad”. Como

lo senala la literatura reciente sobre autoritarismo competitivo, los
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lideres autoritarios contempordneos no tienden a abolir instituciones
democriticas directamente, sino a utilizarlas de manera selectiva,
debilitando contrapesos internos, marginalizando oposicién politica
y capturando 6rganos de control (Levitsky & Way, 2010). Cuando el
autoritarismo avanza en silencio bajo esta modalidad, lo primero que
se apaga es la voz ciudadana. Por ello, la gobernanza territorial robusta

constituye un mecanismo preventivo esencial.

El Dilema Fiscal de

la Descentralizacién: Transferencias,
Autonomiay Dependencia

na de las tensiones estructurales mds significativas en la
gobernanza territorial latinoamericana se relaciona con la
descentralizacién fiscal. Aunque la descentralizacién politica
y administrativa han avanzado significativamente, la fiscal permanece
profundamente limitada, generando una “descentralizacién incompleta”

que restringe la autonomia real de gobiernos territoriales (Bonet-Morén

& Ayala-Garcia, 2015).

En Colombia, el Sistema General de Participaciones (SGP) constituye
el mecanismo principal mediante el cual el gobierno nacional transfiere
recursos a entidades territoriales para financiar competencias en educacion,
salud, agua potable y saneamiento bdsico, entre otros. Sin embargo, este
sistema ha sido objeto de controversias permanentes. Las reformas
constitucionales de 2001 (Acto Legislativo 01) y 2007 (Acto Legislativo

04) modificaron la base de célculo de transferencias, desvinculdndolas de
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los ingresos corrientes de la nacién y estableciendo férmulas que, segin
criticos, redujeron significativamente recursos disponibles para territorios

(Garcia Garzén, 2016).

El efecto de estas reformas ha sido documentado por economistas: las
entidades territoriales perdieron aproximadamente 10 puntos porcentuales
de participacién respecto a los ingresos corrientes de la nacién, lo que
representd pérdidas acumuladas significativas que afectaron capacidad de
inversion en infraestructura y servicios sociales (Bonet-Morén & Ayala-
Garcia, 2015). Esta recentralizacién fiscal ocurrié paradéjicamente en
contexto donde competencias de entidades territoriales se mantuvieron
o incluso aumentaron, generando desbalances entre responsabilidades y

recursos.

La literatura sobre federalismo fiscal identifica que sistemas efectivos de
transferencias intergubernamentales deben cumplir objetivos multiples:
cerrar brechas fiscales verticales, reducir disparidades fiscales horizontales,
incentivar esfuerzo fiscal local, y promover eficiencia en gasto publico
(Ahmad & Brosio, 2006). En América Latina, los sistemas de
transferencias han tendido a priorizar reduccién de disparidades verticales
y horizontales, pero han sido menos exitosos incentivando esfuerzo fiscal

local y eficiencia en gasto.

La autonomia fiscal genuina requeriria que gobiernos territoriales
dispongan de capacidad significativa de recaudacién propia. Sin embargo,
en Colombia y América Latina, los impuestos mdas productivos—
renta, IVA, aranceles—estin centralizados, mientras que gobiernos
locales dependen de impuestos prediales y de industria y comercio con
productividad limitada. Reformas que fortalezcan autonomia territorial

requeririan redistribucién de competencias tributarias, permitiendo por

REVISTA INTERNACIONAL DEL .
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL Volumen 2 Namero 4 203



ejemplo que departamentos coparticiparan en impuestos sobre recursos
naturales extraidos en sus territorios, o que municipios tuvieran mayor

flexibilidad en tasas de impuestos locales.

Gobernanza Territorial como Mecanismo
de Resistencia Democratica

rente a los riesgos identificados, la gobernanza territorial basada en
principios genuinos de descentralizacién emerge como mecanismo
de resistencia institucional. La légica es politica y estructural:
cuando el poder se distribuye entre multiples centros subnacionales,
ninguno de ellos puede ejercer dominio absoluto; cuando diferentes
gobiernos territoriales estin en manos de actores politicos diversos y son
electos en tiempos distintos, se generan dindmicas de balance y contrapeso

que impiden concentracién de poder.

El caso colombiano ilustra estas dindmicas. Gobiernos territoriales de
distintas regiones, independientemente de afiliaciones partidistas, han
coincidido en la necesidad de defender autonomia territorial frente a
decisiones centralistas. Estas resistencias no son puramente ideoldgicas
sino que responden a percepciones de que decisiones nacionales perjudican
objetivos territoriales legitimos como seguridad, competitividad econémica

e infraestructura.

Estas dindmicas ilustran un punto conceptual crucial: la gobernanza
territorial efectiva genera liderazgos responsables que deben justificar

sus decisiones ante ciudadanias préximas, generando incentivos para
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la efectividad, la transparencia y la probidad. La “fuerza silenciosa” que
sostiene la economia y la sociedad—empresarios que arriesgan capital,
jovenes que emprenden negocios, familias que construyen comunidades—
representa la base social que sostiene gobernanza territorial efectiva

cuando esta se estructura sobre principios de inclusién y transparencia.

Sin embargo, es crucial reconocer también limites y riesgos de la
)

gobernanza territorial. La descentralizacién no es automditicamente

democratizadora ni eficientizadora. Literatura critica documenta que

gobiernos locales pueden ser capturados por élites territoriales, pueden

reproducir o exacerbar exclusiones sociales, pueden ser mds corruptos

que gobiernos centrales, y pueden carecer de capacidades técnicas para

gestionar politicas complejas (Falleti, 2010).

En Colombia, la corrupcién en gobiernos locales constituye problema
estructural grave. Estudios documentan que mds de la mitad de
gobernadores que ejercieron entre 1992 y 2014 fueron sancionados o
encarcelados por delitos contra la administracién puiblica. En elecciones
de 2015, siete de los 32 gobernadores electos tenian antecedentes de

condenas previas (Duque Daza, 2016).

La corrupcién local no solo genera dano
econémico sino que erosiona legitimidad de
instituciones territoriales y, paraddjicamente,
puede fortalecer argumentos centralistas de

que gobiernos locales son incompetentes

0 corruptos y por tanto requieren tutela

central. Este circulo vicioso debe romperse
mediante fortalecimiento simultineo
de autonomia territorial y mecanismos
anticorrupcion robustos.
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Experiencias Comparadas:
Liderazgos Locales Transformadores en
América Latina

pesar de los retos identificados, América Latina también
documenta experiencias exitosas de gobiernos locales que
han logrado transformaciones significativas en sus territorios,
demostrando el potencial de la gobernanza territorial cuando opera bajo

condiciones adecuadas.

Curitiba, Brasil (Jaime Lerner, 1971-1975, 1979-1984, 1989-1992):
Considerado pionero del urbanismo innovador, Lerner transformé
Curitiba mediante sistema de Bus Rapid Transit (BRT) que sirvié de
modelo global, redisefio de espacios publicos con participacién ciudadana,
y politicas ambientales integradas. Su liderazgo demostré que alcaldes
con visién de largo plazo, capacidad técnica y apoyo ciudadano pueden

generar transformaciones estructurales incluso con recursos limitados

(CAF, 2019).

Porto Alegre, Brasil (Frente Popular, 1989-2004): El presupuesto
participativo de Porto Alegre se convirtié en referencia mundial de
democracia deliberativalocal. Mediante asambleas territoriales, ciudadanos
deliberaban y decidian sobre asignacién de porcentaje significativo del
presupuesto municipal. Esta innovacién generé mayor inclusién de
sectores pobres en decisiones publicas, redujo clientelismo, y mejoré

eficiencia de inversiones al priorizar necesidades realmente sentidas por

comunidades (Biblioteca CLACSO, 2011).
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Bogotd, Colombia (Antanas Mockus, 1995-1997, 2001-2003; Enrique
Pefialosa, 1998-2000): Las administraciones de Mockus y Penalosa
transformaron Bogotd mediante cultura ciudadana, recuperacién de
espacio publico, construcciéon de TransMilenio (BRT), bibliotecas
publicas, y reduccién de homicidios. Estas transformaciones ilustraron
potencial de gobiernos locales de generar cambios que mejoran calidad de

vida incluso cuando contexto nacional es adverso (CAF, 2019).

Medellin, Colombia (Sergio Fajardo, 2004-2007): Fajardo implementé
modelo de “urbanismo social” que concentré inversién publica en comunas
mds pobres, construyé bibliotecas-parque como espacios de integracién,
desarrollé sistema de cable aéreo (Metrocable) que conect6 barrios
marginales con centro, y promovié educacién como eje transformador.

Su administracién redujo significativamente violencia y generé modelo

replicado en otras ciudades (CAF, 2019).

San Miguelito, Panama (Irma Herndndez, 2019-presente): A sus 29 afios,
Herndndez se convirtié en alcaldesa del distrito més densamente poblado
de Panamd. Su gestién ha enfocado en residuos sélidos mediante empresa
recolectora nueva y programas de concientizacién, reforma tributaria para

equilibrar carga fiscal, y perspectiva de género en politicas pablicas (Mds

Comunidad, 2025).

Maipu, Chile (Tomds Vodanovic, 2021-presente): Vodanovic representa
generacién de alcaldes que priorizaron trabajo comunitario previo
a asumir cargos publicos. Su gestién enfoca en fortalecimiento de
organizaciones territoriales, transparencia radical mediante plataformas

digitales, y politicas de inclusién para migrantes y grupos vulnerables

(Mi4s Comunidad, 2025).
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Estas experiencias comparten elementos comunes: liderazgos con
legitimidad ciudadana genuina, visién de transformacién de largo plazo,
inversién significativa en sectores vulnerables, innovacién en mecanismos
de participacién ciudadana, construccién de coaliciones amplias, gestiéon
técnicamente competente, y comunicacién efectiva que genera apropiacion

ciudadana de transformaciones.

Democracia Deliberativa y Participaciéon
Ciudadana Territorial

ara que la gobernanza territorial cumpla su funcién de
fortalecimiento democritico, debe estructurarse sobre principios
de democracia deliberativa. La democracia deliberativa enfatiza
que la legitimidad de las decisiones politicas no reside inicamente en
procedimientos formales de votacién, sino en que dichas decisiones
resulten de procesos donde ciudadanos participan con capacidad de
exponer argumentos, escuchar otros, reflexionar y modificar posiciones

iniciales (Garcia Alonso, 2015).

La participacién ciudadana  deliberativa requiere condiciones
institucionales y sociales especificas: espacios formales de deliberacién,
informacién disponible y accesible, niveles adecuados de educacién
civica, distribucién suficientemente igualitaria de poder para que voces
marginalizadas tengan oportunidad real de ser escuchadas. En América
Latina, experiencias como presupuestos participativos, Consejos

Territoriales de Planeacion, y mecanismos de consulta previa a pueblos
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indigenas, han buscado materializar estos principios (Welp, 2015; Leén

Aravena & Figueroa Silva, 2020).

En Colombia, mecanismos de participacién ciudadana territorial
incluyen: Consejos Territoriales de Planeacién que asesoran elaboracién
de planes de desarrollo; presupuestos participativos donde ciudadanos
deliberan sobre asignacién de recursos municipales; veedurias ciudadanas
que supervisan ejecucién de contratos publicos; audiencias publicas de
rendicién de cuentas donde alcaldes y gobernadores justifican gestion ante

ciudadania; consultas populares sobre proyectos que afectan territorios.

Sin embargo, la literatura también documenta limites reales en estos
procesos. La participacién deliberativa es demandante cognitivamente,
favorece a actores con mayor capital social y cultural, y requiere tiempo que
poblaciones en situaciones de precariedad econémica frecuentemente no
poseen. Espacios de participacién pueden ser capturados por élites locales
o burocratizados de tal manera que pierdan su potencial deliberativo.
Estudios documentan que en muchos casos, presupuestos participativos
deliberan sobre porcentajes minimos del presupuesto total (1-5%),

mientras decisiones estratégicas permanecen centralizadas en ejecutivos

municipales (DNP, 2012).

La gobernanza territorial que aspire a fortalecer democracia deliberativa
debe combinar instituciones formales de participacién con fortalecimiento
de capacidades ciudadanas, con transparencia radical en informacidn,
con mecanismos de proteccién de minorias frente a captura de procesos

participativos por élites locales.
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Autoritarismo, Populismo y Defensa
Democratica:
Lecciones Latinoamericanas

na cuestién que la reflexién sobre gobernanza territorial
debe enfrentar es la relacién entre concentracién del poder
y autoritarismo, particularmente en su manifestacién
contemporanea como populismo o autoritarismo competitivo disfrazado
de legalidad. La literatura especializada ha identificado que fenémenos
populistas pueden generar dindmicas inclusivas pero simultineamente

pueden erosionar mecanismos de contrapeso quc caracterizan a

democracias liberales (de la Torre, 2013; Retamozo, 2017).

El problema politico fundamental es que liderazgos populistas
contemporaneos frecuentemente buscan personificar la voluntad del
pueblo, considerando que las instituciones de democracia representativa,
divisién de poderes y derechos de minorias son obsticulos para expresar esta

voluntad. Esta l6gica plebiscitaria erosiona institucionalidad democratica.

El caso venezolano ofrece una leccién paradigmitica y amarga. La
concentracién progresiva de poder bajo el liderazgo de Hugo Chavez,
facilitada por debilidad de contrapesos institucionales, permitié
que paulatinamente se desmantelara la capacidad de instituciones
democriticas de limitar poder ejecutivo. La esperanza inicial en que
liderazgo transformador y participacién popular podrian prescindir de
mecanismos de democracia liberal, se transformé en régimen autoritario
donde libertades politicas fueron severamente restringidas y alternancia

democritica se torné imposible.
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Cuando Maria Corina Machado emergié como portavoz de oposicién
democritica, su trinchera fue la palabra, la resistencia civil y la conviccién
de que “la democracia no se implora, se defiende”. Su lucha recibié
reconocimiento internacional mediante el Premio Nobel de la Paz 2025,
como reconocimiento a resistencia civil frente al autoritarismo. Este premio
lleva un mensaje que “debe trascender fronteras”. Para democracias como
la colombiana, donde instituciones todavia funcionan pero enfrentan
polarizacién extrema, alta desconfianza y riesgos de captura, representa

una advertencia fundamental.

Lapregunta politica que demanda reflexion es: ;qué tanto cuidamos nuestra
N

propia democracia?, ;qué tan fuerte late en nosotros el compromiso con

la libertad? Colombia tiene instituciones, si. Pero también tiene heridas,

polarizacién extrema, alta desconfianza y lideres incendiarios tratando de

generar caos. Las reglas del juego democritico no son garantia eterna—

son construccién diaria que requiere Vigilancia constante.

Por ello, la defensa de democracia
requiere no solo elecciones competitivas,
sino robustez de contrapesos
institucionales. Cuando estos contrapesos
estan fragmentados entre multiples
niveles de gobierno con poder auténomo,
la posibilidad de que un lider centralice
poder se reduce estructuralmente.
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Crisis de Confianza Institucional
y Legitimidad en Democracias
Contemporaneas

n factor que amplifica los riesgos de deriva autoritaria en
democracias latinoamericanas es la actual crisis de confianza
institucional. Datos del Barémetro de las Américas documentan
que en Colombia, la confianza en el Congreso y en la justicia han

presentado una tendencia a la baja en los dltimos afos.

Esta erosién de confianza institucional es problemdtica por multiples
razones. La confianza es la base sobre la cual se edifica legitimidad
de instituciones publicas. Sin legitimidad, instituciones pierden
capacidad de vinculacién de actores, gobernar se torna mas costoso y
conflictivo, y emerge espacio para actores antisistema que prometen

transformacién radical.

La crisis de confianza en Colombia y América Latina responde a
multiples factores: corrupcién sistemdtica que genera percepcién de que
élites politicas utilizan cargos para enriquecimiento personal; ineficacia
de instituciones para resolver problemas urgentes como inseguridad,
desempleo, pobreza; polarizacién politica que erosiona percepcién de
imparcialidad de instituciones; captura de instituciones por intereses
particulares; impunidad para poderosos mientras sectores vulnerables

enfrentan rigor de la ley.

Sin embargo, la literatura también identifica que crisis de confianza puede

ser catalitica para reforma institucional si se gestiona de manera deliberada.
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Gobiernos y actores politicos que reconocen la profundidad de crisis de
legitimidad y que genuinamente buscan reconstruir confianza, pueden
implementar reformas de gobernanza abierta—transparencia radical,
participacién auténtica, rendicién de cuentas efectiva—que comiencen a

regenerar vinculos de confianza (Banco Mundial, 2021).

La gobernanza territorial, entendida como redistribucién del poder desde
gobiernos centrales deslegitimados hacia gobiernos locales que mantienen
mayor proximidad con ciudadanias, puede contribuir a estos procesos
de reconstruccién de confianza. Si gobiernos locales logran demostrar
efectividad, transparencia y responsabilidad frente a ciudadanias préximas,
este funcionamiento puede comenzar a regenerar percepcién de que

instituciones importan y pueden ser mejores.

El Desafio de 1a Captura Politicayla

Corrupcién Territorial

ualquier reflexién honesta sobre gobernanza territorial debe
enfrentar directamente el problema de captura politica y
corrupcién en gobiernos locales. La descentralizacién no
es inmune a patologias de poder; en algunos contextos, puede incluso
exacerbarlas al crear multiples espacios donde la captura puede ocurrir

con menor escrutinio que a nivel nacional.

En Colombia, la captura de entidades territoriales por grupos armados
ilegales, narcotrifico y élites corruptas constituye problema estructural

documentado extensamente. Estudios identifican que en municipios
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con presencia de cultivos de coca, grupos armados organizados tienden a
controlar territorio y proceso electoral, generando cooptacién sistemadtica
de autoridades locales. Esta captura permite que economias criminales se
sostengan mediante proteccién politica, contratacién publica capturada, y
subordinacién de instituciones locales a intereses ilegales (Observatorio

de Transparencia y Anticorrupcién, 2019).

La corrupcién territorial también responde a debilidad de controles
institucionales locales. Mientras que a nivel nacional existen érganos de
control con capacidades técnicas significativas—Contraloria General,
Procuraduria General, Fiscalia Anticorrupcién—a nivel municipal y
departamental estas entidades frecuentemente carecen de recursos,

personal calificado, y autonomia politica real.

El clientelismo constituye otro mecanismo de erosién de gobernanza
territorial. En muchos municipios, relaciones politico-electorales se
estructuran mediante intercambio de votos por favores—empleos publicos,
contratos, subsidios—generando ineficiencia en asignacién de recursos y

exclusién de quienes no participan en redes clientelares.

Enfrentar estos problemas requiere estrategia multidimensional:
fortalecimiento de capacidades de érganos de control territorial mediante
recursos, personal calificado y autonomia garantizada constitucionalmente;
mecanismos de control ciudadano que complementen control institucional;
transparencia radical mediante plataformas digitales que publiquen en
tiempo real informacién sobre contratacidn; justicia efectiva que sancione
ejemplarmente corrupcién territorial; educacién civica que genere cultura

de exigencia y rechazo a corrupcion.
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Hacia una Gobernanza Territorial
Robusta: Implicaciones Politicas e
Institucionales

a reflexién tedrica y empirica desarrollada sugiere implicaciones
politicas e institucionales concretas para sistemas democraticos

que busquen fortalecer resiliencia frente a riesgos de autoritarismo:

* Primera implicacién: Genuina descentralizacién fiscal. Sin
transferencia real de recursos y capacidad de gobiernos territoriales
de generar ingresos propios, la autonomia territorial permanece
retérica. Reforma tributaria que amplie capacidades fiscales de
entes territoriales constituye prerrequisito de gobernanza territorial

robusta.

* Segunda implicacién: Proteccién constitucional de autonomia
territorial. Gobiernos centrales eventualmente tendrdn incentivos
de recentralizar poder. Arquitectura constitucional que establezca
competencias protegidas de entes territoriales constituye

salvaguarda institucional.

* Terceraimplicacion: Inversion en capacidades territoriales.
Gobiernos locales requieren recursos humanos, tecnolégicos y de
informacién para ejercer autonomia de manera efectiva. Inversiéon
publica sistemdtica en capacitacién de funcionarios territoriales

constituye inversién en fortalecimiento democritico.

* Cuarta implicaciéon: Articulacién de gobernanza multinivel.
Sistemas complejos requieren gobernanza que sea simultineamente

auténoma en cada nivel pero coordinada entre niveles. Mecanismos
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como consejos de gobernadores, comisiones de gobiernos locales,
protocolos de consulta intergubernamental, son instituciones que
permiten que autonomia territorial se articule con coordinacién

nacional efectiva.

* Quinta implicacién: Educacién civica y participacién ciudadana
deliberativa. Gobernanza territorial efectiva requiere ciudadanias
que entiendan su papel, que participen activamente en escrutinio de
autoridades, que sean capaces de articular demandas y contribuir a

deliberacién publica.

* Sexta implicacion: Marcos anticorrupcién territoriales robustos.
Dado que descentralizacién puede amplificar riesgos de corrupcién,
debe acompanarse de fortalecimiento simultineo de controles:
6rganos de control territorial con autonomia real y recursos
suficientes; sistemas de compras publicas electrénicos; transparencia
radical; mecanismos de denuncia ciudadana protegidos; justicia

especializada en corrupcién territorial.

Conclusion: Gobernanza Territorial como
Proyecto Democritico

a reflexién desarrollada en este articulo ha argumentado que la
gobernanza territorial basada en principios de autonomia regional
genuina, descentralizacién politica, administrativa y fiscal,
particularmente cuando se complementa con mecanismos de democracia

deliberativa y participacién ciudadana, constituye una arquitectura
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institucional superior para defensa de democracia frente a riesgos de

concentracién autoritaria del poder.

Este argumento emerge de dos observaciones politicas centrales. Primero,
que gobiernos altamente centralizados desconectados de realidades
territoriales tienden a generar ineficacia, frustracién y polarizacién,
creando vacios que actores autoritarios pueden explotar. Segundo, que
concentracién de poder sin contrapesos institucionales robustos facilita
la deriva autoritaria, particularmente cuando ocurre bajo formas que se

presentan como legales y que invocan voluntad popular.

En contraste, gobernanza territorial
que redistribuye poder entre multiples
centros subnacionales con autoridlzld
constitucional auténoma, genera
dindmicas de balance politico que
impiden concentracién patoldgica.
Cuando gobiernos locales funcionan
con efectividad, transparencia y
responsabilidad, pueden servir como
espacios donde la democracia se
reconstruye, donde la confianza
institucional se regenera, donde
ciudadanias ven que instituciones pueden
servir a propésitos colectivos legitimos.

Sin embargo, este articulo también ha reconocido limites y riesgos de
la gobernanza territorial. La descentralizacién no es automdaticamente
democratizadora. Gobiernos locales pueden ser capturados por
élites, pueden reproducir exclusiones, pueden ser mds corruptos que

gobiernos centrales. Por ello, fortalecimiento de gobernanza territorial
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debe acompanarse simultineamente de fortalecimiento de controles
anticorrupcion, inversién en capacidades institucionales locales, proteccién
constitucional de autonomia frente a recentralizacién, y educacién civica

que genere ciudadanias capaces de exigir responsabilidad.

El mensaje del Premio Nobel de la Paz otorgado a Maria Corina Machado
retumba como advertencia en democracias que ain preservan instituciones.
Cuandolaresistencia civil debe operarse en clandestinidad, cuando voces de
disidencia son perseguidas, cuando autoritarismo ha avanzado hasta punto
donde recuperar democracia “exige sangre, coraje y afios de oscuridad”,
la oportunidad de prevencién ha sido desperdiciada. Democracias como
la colombiana que mantienen instituciones funcionando, que tienen
alternancia politica posible, que permiten que multiples centros de poder

existan, poseen el privilegio y la responsabilidad de evitar este destino.

Para esto, el fortalecimiento de gobernanza territorial no es epifenémeno
de politica ordinaria, sino proyecto democritico fundamental. Implica
que ciudadanos se comprometan con instituciones locales, que
exijan transparencia y responsabilidad en gobiernos municipales y
departamentales, que participen en decisiones territoriales. Implica
que actores politicos nacionales reconozcan que defensa de democracia
requiere ceder poder legitimamente a gobiernos territoriales. Implica que
lideres locales entiendan que autonomia viene con responsabilidad, que
no pueden capturar instituciones para intereses particulares sin traicionar

el proyecto democritico.

La gobernanza territorial efectiva es, en su esencia, un compromiso
politico: el compromiso de que el futuro no se decreta desde capitales
nacionales sino que se construye en municipios, en departamentos, en

regiones, a través de acciones compartidas entre gobiernos responsables y
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ciudadanias vigilantes. Este compromiso requiere reconocer que “Colombia
se cambia no desde un discurso, se cambia con compromiso, accién y
trabajo compartido”, como afirman lideres territoriales contemporaneos.
Es en esta construccién compartida, en espacios de proximidad donde
rendicién de cuentas es mds directa, donde confianza institucional puede

ser regenerada, donde democracia puede ser defendida.

Colombia estd pasando por uno de los momentos mds inciertos de su
historia reciente. Las promesas de transformacién han terminado en
frustracién, polarizacién y retroceso para muchos actores. Mientras se
insiste en discursos desde el poder central, muchas regiones ya entendieron
que no pueden seguir esperando. Si Colombia quiere recuperar su camino,
debe hacerlo desde los municipios, los departamentos y las regiones, donde
si es posible construir nuevos liderazgos que permitan afirmar que vivimos

en una Colombia grande, respetada y libre.

La defensa de la democracia en el siglo XXI requiere mds que discursos
grandilocuentes sobre transformacién. Requiere trabajo territorial
paciente, construccién institucional rigurosa, transparencia radical,
participacién ciudadana genuina, y liderazgos comprometidos con
probidad. La gobernanza territorial robusta no garantiza democracia
perfecta, pero si genera condiciones estructurales que hacen mis dificil el
autoritarismo y mds probable la responsabilidad democritica. En tiempos
de incertidumbre, esta arquitectura institucional puede ser la diferencia

entre preservar libertad o perderla en silencio.
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