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Editorial

Educacion y Politicas Inclusivas
como motor del Desarrollo Sostenible

En un mundo en constante transformacidn, el desarrollo sostenible se
ha convertido en un imperativo global. La Agenda 2030 de la ONU, con
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), ofrece un marco para
abordar los desafios mds apremiantes de nuestra era. En este contexto, la
educacién y las politicas inclusivas emergen como motores esenciales para

impulsar cambios significativos y duraderos en nuestras sociedades.

A medida que el mundo enfrenta retos globales complejos, la integracion
de diversas areas del conocimiento y la colaboracién entre disciplinas se
convierten en pilares esenciales para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). De esta forma, el camino hacia la consecucién de los
ODS requiere un enfoque integrado que reconozca la interconexién de las

diversas areas del desarrollo.

Esta edicién de nuestra revista cientifica invita a nuestros lectores a
reflexionar sobre cémo la colaboracién entre disciplinas y la aplicacién de
tecnologias emergentes pueden acelerar el progreso hacia un futuro mds
equitativo y sostenible. A través de la innovacién y el compromiso con los
principios de justicia social y sostenibilidad, podemos construir un mundo

que beneficie a las generaciones presentes y futuras.
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Milton O. Castro Ch. abre esta edicién con una reflexién profunda
sobre el Objetivo 4: Educacién de Calidad. Su articulo, "La Educacion
como Industria Cultural. Una aproximacion conceptual’, nos invita a
reconsiderar la educacién no solo como un derecho fundamental, sino
como un pilar cultural que moldea las identidades y valores de las

sociedades contemporineas.

En el marco del Objetivo 5: Igualdad de Género, Quira Alejandra
Sanabria R., nos presenta "Re-localizacion de la Humanidad: Una Apro-
ximacion Ecocultural al Rol de la Mujer y la Comprension del Territorio”.
Este articulo ofrece una mirada ecocultural que resalta el papel trans-
formador de las mujeres en la redefinicién de los territorios, abogando
por una comprensién mds inclusiva y equitativa de nuestras relaciones

con el medio ambiente.

El acceso al agua limpia y al saneamiento, clave para el Objetivo 6,
es abordado por Olga Lucia Ostos O y Sonia Marcela Rosas A., en
"Reflexiones sobre las Politicas Piblicas del Agua en Colombia y América
Latina: Desafios y Oportunidades para la Gobernanza y Gestion Hidrica'.
Complementando esta discusién, Aura Patricia Chaparro Pedraza ana-
liza "E/ Derecho Humano al Agua Potable en Colombia: Avances, Desafios y
Responsabilidades Compartidas', subrayando la importancia de las politi-

cas inclusivas en la gestién de los recursos hidricos.

Las ciudades y comunidades sostenibles, eje del Objetivo 11, son
examinadas a través de las "Expresiones Artisticas Resilientes: Un Retrato
Cultural de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en Colombia”
por Andrea Herndndez C., y Aura Patricia Chaparro P. Este articulo
revela cémo el arte y la cultura pueden ser vehiculos poderosos para la

resiliencia y el desarrollo sostenible en contextos de vulnerabilidad.
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Finalmente, la paz, la justicia y las instituciones sélidas, fundamentales
para el Objetivo 16, son analizadas en tres articulos distintos. Julio César
Castiblanco S., ofrece una evaluacién critica del desempefio gubernamental
en Colombia en "Evaluaciones al Desempeiio Gubernamental y Voto
Retrospectivo: Episodios de Titularidad y Anti-Titularidad en Colombia
(2002-2022)". E1 "Balance de la Politica Piblica de Inteligencia Artificial
y Transformacion Digital (2019-2024)" aporta una perspectiva sobre el
impacto de la tecnologia en la gobernanza. Por ultimo, Ramiro César
Barajas G., en "Dindmicas de la Administracion y la Planeacion Institucional
de las Entidades Piiblicas: Efecto Crisis COVID-19", explora cémo las crisis

pueden redefinir las dindmicas institucionales y administrativas.

Estos articulos, cada uno desde su perspectiva, reafirman la idea de
que la educacién y las politicas inclusivas son esenciales para alcanzar
un desarrollo sostenible que beneficie a todos. Nos encontramos en un
momento crucial en el que la investigacién académica y las politicas
publicas deben converger para construir un futuro mds justo, inclusivo y

sostenible para las generaciones presentes y futuras.

Invitamos a nuestros lectores a profundizar en estos estudios y a
reflexionar sobre cémo cada uno de nosotros, desde nuestras respectivas

disciplinas y roles, puede contribuir a este esfuerzo colectivo.

Dra. Olga Lucia Ostos Ortiz PhD.
* Directora Cientifica del Instituto de Pensamiento Liberal
o Editora de la Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal

Dr. Alberto Rojas Rios

* Magistrado y presidente de la Corte Constitucional de Colombia (2013-2022)
 Director Instituto de Pensamiento Liberal

 Director de la Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal
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La Educaciéon como
Industria Cultural.
Una aproximacion
conceptual

Education as a Cultural Industry.
A conceptual approach

Articulo de reflexién



“Concebir la educacion como una industria
cultural implica considerar una serie de
dimensiones sociales, politicas, econdmicas y
culturales. Suandlisisrequiere examinar tanto
las funciones integradoras Yy socializadoras
del sistema educativo como las formas en que

perpetiia las desigualdades sociales existentes”

(Castro, 2024).
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Resumen

Objetivo. Explorar los avances que supone considerar la educacién como
una industria cultural, combinando enfoques tedricos propios de las cien-
cias sociales, analizando los vinculos entre la educacién, la economia, la
politica, la antropologia y la comunicacién, asi como sus implicaciones
para las politicas educativas en funcién del desarrollo econémico en di-
ferentes contextos geopoliticos. Metodologia. Revisién y anilisis critico
de fuentes secundarias. Resultados. Se evidencian los avances que supone
considerar la educacién como una industria cultural, combinando enfo-
ques tedricos propios de las ciencias sociales, analizando las implicaciones
de concebir la educacién como una industria cultural para las politicas
educativas de los Estados nacionales, en funcién del desarrollo econé-
mico en diferentes contextos geopoliticos. Conclusiones. Las industrias
culturales y la estructura de propiedad del conocimiento son las nuevas
realidades del entorno productivo. Lejos de estar fuera de la esfera de
la economia y la politica, vuelven nuevamente a su centro. El conoci-
miento individual-colectivo, tanto el productivo como el que configura
la identidad y, por tanto, la subjetividad, depende directamente del modo
de produccién material y simbélico de una comunidad o sociedad dada,

planteando asi el problema de la cultura.

Palabras clave: educacion, industria cultural, neoliberalismo, marxismo,

desarrollo tecnolégico, sociedad del conocimiento.



Abstract

Objective. To explore the advances involved in considering education
as a cultural industry, combining theoretical approaches from the social
sciences, analyzing the links between education, economics, politics,
anthropology and communication, as well as their implications for
educational policies in terms of economic development in different
geopolitical contexts. Methodology. Review and critical analysis of
secondary sources. Results. The advances involved in considering
education as a cultural industry are evidenced, combining theoretical
approaches from the social sciences, analyzing the implications of
conceiving education as a cultural industry for the educational policies of
national States,in termsofeconomicdevelopmentindifferentgeopolitical
contexts. Conclusions. Cultural industries and the ownership structure
of knowledge are the new realities of the productive environment. Far
from being outside the sphere of economics and politics, they are once
again returning to its center. Individual-collective knowledge, both
productive and that which shapes identity and, therefore, subjectivity,
depends directly on the mode of material and symbolic production of a

given community or society, thus raising the problem of culture.

Keywords: education, cultural industry, neoliberalism, marxism, techno-

logical development, knowledge society.
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Introduccién

El estudio del papel de la educacién en los diferentes entornos econémicos
ha sido objeto de intensos debates durante décadas, especialmente en
el contexto de la globalizacién neoliberal y el desarrollo tecnolégico
resultante de la revolucién informatica o la denominada Cuarta Revolucién
Industrial. En este sentido, la conceptualizacién de la educacién como una
Industria Cultural emerge como un campo de estudio multidisciplinario
que aborda tanto los aspectos econémicos como los politicos, sociales y

culturales de la educacién en la actualidad.

Desde la perspectiva de la economia, la educacién no solo se percibe
como un vehiculo para la adquisicién de habilidades o conocimientos
que marcan profundamente las capacidades productivas y por tanto
el poder adquisitivo de las personas, sino también se instaura como
un sector econémico crucial en los Estados Nacionales, en los
bloques de integracién econémica o en los mercados globales y las
sociedades que alli se expresan, impulsando el crecimiento econémico,
la competitividad de sus ciudadanos, que cumplen roles especificos en

dichos mercados globales.

La perspectiva politica desempefia un papel fundamental en la con-
figuracién de las politicas educativas y en la asignacién de recursos para
el sector, asi como en la negociacién de las participaciones de los grupos
sociales que logran integrarse en estas formas institucionales propias de
las esferas nacionales e internacionales. En este sentido, la educacién se
convierte en un terreno de disputa ideolégica y politica, donde se deba-
ten no solo los objetivos, los contenidos o los métodos educativos, sino
también las prioridades de inversion, asi como los modelos de financia-

cién. De igual forma la geopolitica, influye en la distribucién desigual de
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recursos educativos a nivel mundial, asi como en las dindmicas de poder
que determinan quién debe tener acceso a una educacién de calidad y

quién no.

Las tesis enunciadas desde la Economia Politica del Simbolo y desde
las Industrias Culturales, parten de analisis centrados en las industrias
del entretenimiento y los grandes conglomerados multinacionales de
comunicacién (Lépez, 2015). Los estudios indican que, al igual que en
otras ramas de la produccién industrial global, la produccién cultural
tiende a concentrarse en unos pocos actores de escala global, algo que
también se puede observar frente a la produccién cientifica mundial

(Jiménez Martin, Puello Socarris, & Lozano Reyes, 2024).

Desde el campo de la comunicacién, y los estudios e investigaciones
provenientes de esta disciplina, se puede afirmar que esta desempefa un
papel crucial en la difusién de valores, conocimientos y representaciones
culturales a través de los grandes conglomerados corporativos de
comunicacién y/o las grandes empresas tecnolégicas que se han constituido
en las industrias de mayor valor agregado en la historia de la humanidad,

superando incluso a las instituciones financieras globales.

Poco se ha discutido del rol que cumple el sistema educativo en esta
nueva configuracién de la realidad productiva global, asi como en la con-
figuracién de las narrativas que rodean a la Educacién como Industria
Cultural. El sincretismo entre tradicién y modernidad, donde las identi-
dades y las narrativas de la corriente principal del mundo occidental, asi
como los modos de pensar de miles de millones de individuos en grandes
bloques socioculturales quienes consumen dvidamente los productos de
las denominadas Industrias Culturales, se convierten en preciados objetos

de disputa y en un valioso botin econémico en si mismos. Situacién que
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cobra relevancia siendo que aqui (produccién industrial de la cultura) tie-
nen lugar los mayores procesos de creacién, destruccién o concentracién

de valor.

En este contexto, se debe entender la memoria individual-colectiva y
el ser social como resultado de las interacciones con las determinantes
culturales, sin que se haya profundizado atn en las implicaciones o el peso
que tiene la educacidn al verse inmersa en esta realidad, emergen como la
principal industria cultural desde el surgimiento de la modernidad hasta

nuestros dias.

El presente articulo se propone explorar los avances que supone
considerar la Educaciéon como una Industria Cultura, se busca establecer
nuevas formas de entender los fenémenos econémicos y politicos asociados
a la produccién simbélica industrial contempordnea. A través de esta
investigacion, se pretende arrojar luz sobre los complejos vinculos entre
la educacidn, la economia, la politica, la antropologia y la comunicacién,
asi como sus implicaciones para las politicas educativas en funcién del

desarrollo econémico en diferentes contextos geopoliticos.

Aproximacion Conceptual

Plantear la comprensién de la educacién como una Industria Cultural
(IC) implica analizarla desde multiples perspectivas disciplinarias,
lo que se convierte en un ejercicio de revisién tedrica necesario. Esta
revisién cobra sentido, una vez se entiende que la educacién no solo
cumple un rol de transmisién de conocimientos y habilidades, sino que

también actia como un mecanismo de reproduccién social que refuerza,
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interpela o perpetuda las estructuras de poder existentes en una sociedad
determinada (Giroux, 1983).

Se entenderd por Industria Cultural en este texto, a: /a produccion
industrial de insumos simbilicos para un determinado conglomerado social
de consumidores de dichos insumos simbolos. El cardcter industrial estd
determinado por el volumen de recursos y el desarrollo técnico y tecnoldgico
invertidos en su proceso de produccion; asi como en la infmesz‘rucz‘um necesaria
para la distribucion de dichos insumos; y por tltimo el incremento en la division
del trabajo, con su consecuente especializacion de oficios, labores, técnicas y

tecnologias implementadas para tal fin.

Desde la perspectiva de la economia politica del simbolo, se examina
cémo los discursos, las representaciones y las pricticas educativas se
convierten en recursos econémicos y politicos que reflejan y perpetian
relaciones de dominacién y/o de desigualdad en 1970 (Bourdieu &
Passeron, 1996). Esta mirada critica, destaca la importancia de analizar
las relaciones de poder presentes en el sistema educativo y su impacto en

la reproduccién o transformacién de las estructuras sociales.

No puede quedar por fuera de este anilisis, la critica contundente
realizada por Michel Foucault, quien le asigna a la institucién escolar una
funcién disciplinaria, como su principal rol politico y se muestra a favor
de una postura abolicionista frente a dicha institucién escolar, asi como
las instituciones de salud y el sistema carcelario, entendiéndolas desde su
labor de “ortopedia social” que restringen el desarrollo de subjetividades
que desborden el estrecho margen provisto por la 16gica productiva y
de sometimiento, tan caracteristicas de las sociedades capitalistas de la

posguerra (Segunda Guerra Mundial).
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Por otro lado, se analiza cémo la Sociedad de la Informacién y de la
Comunicacién (SIC) da lugar a las economias centradas en la gestién del
conocimiento, introduciendo nuevos desafios para los entornos sociales
y culturales de todas las poblaciones a nivel mundial, al igual que un
desequilibrio de oportunidades introducidas estructuralmente desde el

ambito educativo.

La digitalizacién de las economias, de la vida social mediante las
redes sociales de las grandes corporaciones tecnoldgicas, asi como la
globalizacién econémica desde un sesgo neoliberal, son realidades
que han transformado la manera en que se produce, se distribuye y
se consume la cultura o el conocimiento, generando demandas de
habilidades y competencias especificas que se traducen en costos asi
como también en beneficios de cardcter econémico en un entorno cada
vez mds competitivo, centrado en el saber tecnoldgico, conectado de

forma dindmica y permanente (Castells, 1996).

La interseccién entre la economia, la educacién y la tecnologia ha dado
lugar a modelos econémicos basados en el aprendizaje, que enfatizan la
importancia del capital humano como motor del desarrollo econémico y
social (Becker, 1964). En este contexto, la educacién también desempeiia
un papel crucial en la promocién de la ciencia, la tecnologia, la innovacién,
la investigacién y el desarrollo (CTel e I+D). La formacién de capital
humano altamente cualificado, que se convierte en un factor determinante
para incrementar la capacidad de un pais para generar riqueza o lograr la

transferencia y redistribucién de la misma.

Aparece la necesidad de apropiar, desarrollar y aplicar conocimientos
en diversos campos, que van desde los saberes mds basicos como las

competencias ciudadanas e identidades comunitarias, hasta las lineas de
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frontera de los campos de investigacién cientifica que representan hoy en
dia la biotecnologia o la inteligencia artificial (Mowery & Nelson, 1999).
Estos modelos proponen inversiones en educacién y formacién como
estrategias para mejorar la productividad, la innovacién y la competitividad
de las naciones en un mundo cada vez mis globalizado y centrado en el

componente tecnolégico de los aparatos productivos.

La perspectiva de la cuarta revolucién industrial, o Industria 4.0, se
basa en la convergencia de tecnologias digitales, marcando una era de
innovacién disruptiva y cambios rdpidos en todos los dmbitos de la vida
humana y la actividad econémica (Schwab, 2016). Esto ha ocasionado
cambios fundamentales en nuestra forma de vida, trabajo y relaciones
sociales, lo cual marca una diferencia notable respecto a periodos anteriores
de la historia humana. Surge la pregunta de si la educacién y la produccién
cultural pueden permanecer al margen de estas transformaciones o si
debemos esforzarnos por comprender cémo estos cambios estdn operando
y el impacto que estdn teniendo en nuestras vidas. Antes de explorar las
caracteristicas de la cuarta revolucién industrial, es importante comprender

las tres revoluciones industriales anteriores.

La Primera Revolucién Industrial (1760-1840, mediados del siglo
XVIII-Finales del Siglo XIX) se caracterizé por la mecanizacién de la
produccién mediante la introduccién de mdquinas de vapor, lo que 1llevé
a la transicién de la produccién artesanal a la produccién en masa en las
tabricas. La invencién de la mdquina de vapor por James Watt en 1775 es

considerada el hito mds importante de esta época.

La Segunda Revolucién Industrial (finales del siglo XIX y principios del
siglo XX), en esta etapa, se produjo un avance significativo en la produccién

industrial debido a la introduccién de la electricidad y la creacién de lineas
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de ensamblaje. Esto permitié una mayor mecanizacién de los procesos de
fabricacién y el desarrollo de industrias como la automotriz y la quimica.
Otra caracteristica principal es el paso de un sistema energético basado
en la madera y el carbén, a un sistema basado en combustibles fésiles y la

generacién de energia eléctrica desde fuentes hidraulicas.

La Tercera Revolucion Industrial (mediados del siglo XX hasta finales
del siglo XX) estuvo marcada por el advenimiento de la electrénica, las
telecomunicaciones, la informdtica y la automatizacién computarizada.
La introduccién de la electrénica y la digitalizacién de los procesos de
produccién impulsaron la aparicién de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién (TIC). La globalizacién econdmica, las redes eléctricas,
las redes de infraestructura de transporte, las redes de telecomunicaciones

y la aparicién de Internet fueron los eventos clave de este periodo.

Retomando la perspectiva planteada desde la nocién de Cuarta
Revolucion Industrial (finales del Siglo XX Actualidad), esta se
caracteriza por la convergencia de tecnologias digitales, fisica de particulas
y biotecnologia, con grandes proyectos de investigacién e inversién
trasnacional como la Estacién Espacial Internacional, el acelerador de
particulas del European Organization for Nuclear Research (CERN
por su sigla en francés), o los grandes presupuestos de investigacién y
desarrollo de las grandes multinacionales tecnolégicas y farmacéuticas,
por nombrar sélo algunos sectores sin incluir los sectores de defensa de

los paises mas industrializados.

Estohadadolugaracambiosfundamentales,marcandotransformaciones
significativas al conjunto de la poblacién mundial, transformaciones
que le distinguen de los periodos anteriores de la historia humana,

hasta ahora conocidas. Algunas de las tecnologias clave asociadas con
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la cuarta revolucién industrial o la industria 4.0 incluyen: el aprendizaje
automitico, la inteligencia artificial; la fisica de particulas (cudntica); las
Telecomunicaciones globales; la robética avanzada; la biotecnologia; la
Ingenieria Molecular y Quimica de materiales; la computacién a gran

escala en la nube; la computacién cudntica; y las tecnologias aeroespaciales.

Aunque no hay un consenso absoluto sobre las fechas precisas de inicio
y finalizacién de las distintas revoluciones,la Cuarta Revolucién Industrial,
se puede decir que comenzé a principios del siglo XXI y continda a
la fecha. Cabe preguntarse si la Educacién y la produccién cultural se
pueden quedar al margen de estas transformaciones, o si se debe tratar de
comprender las formas en que estos cambios estdn operando y el impacto

que estdn teniendo sobre nuestras vidas.

Al abordar el papel de la educacién en la ciencia, tecnologia e
innovacién (CTel) e Investigacién y Desarrollo (I+D), surgen diversas
perspectivas y controversias que enriquecen el debate académico y
politico. Esta aproximacién conceptual al problema de investigacién que
busca responder la pregunta: ;Es posible entender la Educacién como
una Industria Cultural? A lo que sin duda responderia que si, no solo es

posible sino que resulta necesario.

Con este estudio se sientan las bases tedricas para el andlisis y la
comprensién de la Educacién como una Industria Cultural, asi como su
relacién desde un enfoque centrado en la economia politica del simbolo,
la sociedad de la informacién y las economias basadas en la gestién del
conocimiento, que dan lugar a los modelos econémicos basados en el
aprendizaje y el papel de la educacién en la consolidacién de un escenario
favorable para el desarrollo de CTel — ID y por tanto busca habilitar a

los conjuntos sociales a una mejor comprensién de su participacién en la
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cadena de mayor valor agregado de la produccién global en las dltimas

décadas y por tanto en toda la historia de la humanidad.

Una perspectiva histérica y politica

La educacién entendida como proceso de ensefianza-aprendizaje, ha sido
un fenémeno social presente a lo largo de la historia humana. Aunque esta
actividad ha sido denominada de diversas maneras a lo largo del tiempo,
hoy cuenta con una vasta produccién literaria que rastrea sus origenes
tanto en la antigiiedad de la sociedad occidental como en las tradiciones
culturales no occidentales, anteriores al proceso de colonizacién europea

tras el “descubrimiento de América” (Dussel, 1994).

Aunque los antecedentes de la institucién educativa se pueden rastrear
hasta las academias de la sociedad greco-romana y su posterior evolucién
en escuelas durante la Edad Media, fue en los inicios de la modernidad
cuando se retomé la nocién de Academia con el surgimiento del absolutismo
mondrquico europeo. La institucionalidad del absolutismo monarquico
daria lugar a los sistemas politicos que conocemos actualmente como los

Estados Nacionales modernos.

Es importante destacar que la aparicién de la escritura marcé un
hito crucial en la historia de las civilizaciones humanas, con profundas
implicaciones sociales y politicas. En la antigiiedad, la instruccién
institucionalizada, caracteristica del imperio griego y la tradicién
romana, se convirtié en parte integral de la sociedad occidental. Esta
tradicién educativa ha perdurado hasta los procesos de globalizacién
contemporineos, a menudo impuestos a través del colonialismo cultural,

econdémico, politico y social.
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El surgimiento de las primeras academias, como formas institucionales
generalizadas, estd estrechamente vinculado al desarrollo de las formas
del Estado republicano y al ejercicio de la ciudadania moderna, lo que
fundamenta su existencia esencialmente en una necesidad del dmbito
politico, puesto que su existencia previa se entendia no como un derecho

sino como un privilegio de las élites.

En la modernidad, los sistemas de instruccién publica experimentaron
transformaciones profundas con la adopcién de la imprenta. Sin embargo,
mas alld de la difusién mecanizada de las formas de pensamiento escrito, el
cambio cualitativo central en las bases de la doctrina académica no fue su
industrializacién y mecanizacién, sino el desplazamiento del pensamiento
mitico religioso, en favor de las emergentes ciencias positivas. Un cambio
torzado por la creciente demanda de formacién en oficios y profesiones
técnicas orientadas a satisfacer la demanda de la naciente produccién

fabril e industrial.

Las Academias Reales sentaron las bases para el fortalecimiento de
las universidades como instituciones representativas de este progreso.
Ellas fueron precursoras de las escuelas de formacién temprana para
la “ciudadania”, que surgieron durante el periodo republicano y los
regimenes constitucionales (Rousseau, 1821). Estas instituciones
persisten hasta hoy como la forma predominante de institucién
educativa universalizada en casi todas las partes del mundo: la escuela,
la academia, el colegio, el instituto, la universidad o, en ultima instancia,

la institucién educativa moderna.

La educacién va mis alld del simple acto comunicativo y sus variantes
en la expresién de la cultura vista como tradicién. En la actualidad, implica

el desarrollo de campos especializados de conocimiento, integrando una
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variedad de técnicas y tecnologias especificas relacionadas con cada
disciplina. Algunas de estas técnicas, tecnologias o saberes especializados,
se vuelven universales y transversales, trascendiendo las diferencias
culturales de cada proceso histérico-politico, debido a la importancia que
estos conocimientos tienen a merced de su incorporacién en la vida social,

econdémica y productiva contemporinea del conjunto de la humanidad.

Igual sucede con los conjuntos y sistemas argumentales, descriptivos
o explicativos que se construyan a partir de estos, que son en esencia las
piezas basicas desde las que se construyen los dispositivos y sistemas de
dispositivos culturales (contenidos a los que se suelen referir los curriculos
de los programas de formacién) que representan los saberes técnicos de
las ciencias positivas, hoy organizadas como disciplinas de los campos

cientificos (Maturana H. , 1997).

La informacién objetivada en forma de registro fotografico, el registro
de voz o imagen en un video, el texto mismo ordenado a manera de libros,
articulos, o blogs, o los datos recolectados ordenado en bases de datos o
archivos digitales, estdn lejos de reemplazar la complejidad y singularidad
que se desprende de esa existencia concreta de la cognicién bioldgica
humana, a la que se quiere hacer referencia con estos dispositivos de

registro y de memoria.

Al abordar el desafio de resignificar la historia de los conceptos de
Educacién e Industria Cultural, es crucial reconocer las dificultades
inherentes a este proceso. En cada transmisién del discurso histérico,
se experimenta una pérdida irreparable que el determinismo histérico
no puede recuperar. La realidad a la que se refiere este discurso ya no
es accesible en su totalidad ni en su experiencia directa, al igual que

el orden simbélico que podria derivarse de tal reconstruccién, pues



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 33

dicho orden ya no existe; por lo tanto, resulta incierto e indeterminado

(Foucault M., 1973).

Las dudas e incertidumbres sobre el futuro, generadas por sucesos
histéricos experimentados por las personas como: guerras; afectos hacia los
demads o hacia bienes que evocan recuerdo; o los efectos del confinamiento
y la presién social durante la pandemia de COVID-19. Solo pueden
aproximarse a través de registros y narrativas que hacen referencia a ellos en
calidad de referencia, representacion, simulacién o aproximacién narrativa
(Foucault M., 1968). Sin embargo, esta aproximacion se lleva a cabo desde
la percepcién y reinterpretacion subjetiva del propio hecho histérico que
se pretende transmitir o reproducir, ya sea como objeto mental o como

objeto del lenguaje.

El desafio no radica Gnicamente en la pérdida de informacién al
encapsular nuestra percepcién de la realidad dentro de los confines del
lenguaje. También surgen problemas relacionados con la informacién que
se afiade, amplifica o altera en cada reproduccién subsiguiente, asi como las
distorsiones de percepcién que pasan desapercibidas. Por tanto, es crucial
delimitar e identificar las fuentes que alimentan nuestras concepciones
para poder detectar y reducir, o incluso eliminar, el ruido generado por las

sucesivas reinterpretaciones y reproducciones subjetivas.

Una perspectiva econémica, desde la
comunicacién ylas TIC

Como ya se menciond, abordar la educacién como una Industria Cultural

(IC) requiere un andlisis desde diversas perspectivas disciplinarias, lo que
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se convierte en un ejercicio de revisién tedrica esencial. Esta revision
adquiere relevancia al comprender que la educacién no solo desempefia un
papel en la transmisién de conocimientos y habilidades, sino que también
actiia como un mecanismo de reproduccién social que refuerza, cuestiona

o perpetua las estructuras de poder presentes en una sociedad especifica.

Desde la tradicién norteamericana el trabajo de Noam Chomsky,
tanto en el dmbito de la lingiiistica como en el de la critica politica, arroja
luz sobre las industrias culturales como mecanismos de fabricacién de
consentimiento y control ideolégico. Estas operan a través de los medios
de comunicacién de masas, difundiendo narrativas y valores que sirven
a los intereses de las élites dominantes y perpetian las desigualdades
sociales (Marcuse, H., 1993). La influencia de Chomsky se extiende mas
alld de la lingiistica, impactando en los estudios sobre el desarrollo del
lenguaje y también en la informdtica, donde sus planteamientos sobre la
gramdtica generativa (Chomsky, N., 1977) han sido fundamentales para
el desarrollo y modelado de los Modelos de Lenguaje utilizados en el

aprendizaje automatico de las inteligencias artificiales actuales.

Sin embargo, las contribuciones de Chomsky no se limitan al dmbito
académico. Ocupa un lugar destacado en la tradicién del pensamiento
politico critico estadounidense, oponiéndose a los procesos de intervencién
militar del gobierno de los Estados Unidos desde la guerra de Vietnam
hasta sus tltimas intervenciones en Gaza y Ucrania (Chomsky, N., 2022).
Es reconocido como uno de los académicos mds respetados e influyentes

en su labor como analista politico.
En palabras de Chomsky:

“Las relaciones publicas constituyen una industria inmensa que mueve, en la

actualidad, cantidades que oscilan en torno a un billén de délares al afio, y
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desde siempre su cometido ha sido el de controlar la opinién publica, que es

el mayor peligro al que se enfrentan las corporaciones” (Chomsky, N. , 1996,

pag. 16).

Por otro lado, la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (SIC)
y las economias basadas en la gestién del conocimiento han planteado
nuevos desafios para los entornos sociales y culturales, asi como un
desequilibrio de oportunidades generada principalmente desde el dmbito
educativo. Los diversos grados de digitalizacién de las economias y de la
vida social, que emergen con la globalizacién econémica bajo una impronta
neoliberal, han transformado la produccién, distribucién y consumo
de la cultura y el conocimiento, generando demandas de habilidades y
competencias especificas en un entorno competitivo marcado por légicas
propias de un capital informacional que surge como nuevas formas de

relacionamiento social en el contexto de la SIC.

Otro destacado académico norteamericano que aborda el problema
de la produccién cultural es Marvin Harris. Desde la antropologia, es
conocido como el creador del materialismo cultural. Sus estudios sobre
sociedades con matrices culturales distintas a las occidentales investigan
los sistemas de produccién y distribucién de bienes culturales, reflejando
las estructuras socioecondémicas y las relaciones de poder, asi como las
adaptaciones materiales y simbdélicas de los grupos humanos a su entorno.
Harris proporciona un marco explicativo para desarrollos diferenciados
y elementos comunes, basado en la comprensién de los desarrollos
culturales en relacién directa con las condiciones materiales de existencia

de las poblaciones o comunidades (Harris, Antropologia cultural, 2011).

En la conceptualizacién de la Educacién como Industria Cultural,

es crucial revisar el papel de los medios de comunicacién corporativos
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e industriales en la definicién de la “cultura popular” y en la formacién
estandarizada de identidades y subjetividades. Stuart Hall (Hall, S., ez
al, 2010), ha explorado cémo los medios de comunicacién masiva y la
cultura de masas contribuyen a la construccién de representaciones
sociales y estereotipos que influyen en la percepcién y el comportamiento
de los individuos. Hall aborda la nocién de industrias culturales en el
contexto de la produccién y distribucién de significados en los medios
de comunicacién, y analiza cémo las audiencias reprocesan los mensajes
dependiendo de la percepcién que tienen sobre los emisores. Desde esta
perspectiva, las industrias culturales estin conformadas por instituciones
y organizaciones que producen y distribuyen productos culturales, como
la televisidn, el cine y la musica, y estin profundamente arraigadas en las

estructuras econémicas y politicas del capitalismo.

En esta misma linea de andlisis, Manuel Castells, autor espafiol, ofrece
una visién desde la sociologia de la informacién y la comunicacién, donde
los sistemas de produccién y difusién de contenidos medidticos juegan
un papel central en la construccién de identidades y la articulacién de la

cultura en la era de la informacién (Castells, M., 2001).

Asi como la Revolucién Industrial marcé el advenimiento
de la Sociedad Industrial, la revolucién de la informdtica y las
telecomunicaciones marca el proceso de emergencia de la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (SIC). Entendemos por Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento ese fenémeno sociocultural complejo
que resulta de la revolucién que ha surgido con el uso masivo de
tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, transformando
radicalmente las pricticas sociales tanto en los entornos culturales como

en los productivos.
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Manuel Castells, desde el campo de investigacién académica de la
comunicacién, realiza una exhaustiva investigacién sobre la sociedad
posindustrial, que él bautiza con el nombre de sociedad informacional,
en su libro “La Ciudad Informacional” (Castells, M., 1995). Alli describe
un nuevo orden de produccién que integra los lugares mds remotos y
convierte las antiguas relaciones directas de dependencia en relaciones
de interdependencia, gracias a la implementacién de nuevas formas de
produccién posibilitadas por el desarrollo de las nuevas tecnologias. Estas
generan nuevas formas de interaccién social, permitiendo avanzar hacia
lo que en economia se conoce como “la tercerizacién de la economia”, es
decir, el crecimiento del sector servicios, como nuevo motor de la economia
mundial. Esta visién converge con los planteamientos de Jeremy Rifkin

desde el campo disciplinar de la economia (Rifkin, J., 2001).

La relacién existente entre la economia, la educacién y la tecnologia
son centrales en el andlisis econdmico propuesto por Jeremy Rifkin
(Rifkin, J., 2014) y quienes defienden el surgimiento de una sociedad que
tiene por centro el capitalismo cognitivo, como una variante conceptual
del capital humano que se impuso como modelo interpretativo temprano

de la relacién entre estos dos campos durante la década del 70 del siglo

XX en el mundo occidental (Nussbaum, M. C.,2012).

Definiciones y teorias para comprender la
Educacién como Industria Cultural

Este ejercicio de investigacién ofrece una sintesis que fusiona varios
aportes de distintos autores(as) que exploran las dimensiones politicas,

econdémicas y culturales relacionadas con la produccién simbdlica y las
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Industrias Culturales como fenémeno social. Sin embargo, algunos(as)
investigadores(as) han observado una disminucién en la relevancia
atribuida a la indagacién en torno a conceptos, teorias o enfoques
tedricos. Esto debido al énfasis dado a la aplicabilidad y/o utilidad
practica de los conocimientos en entornos profesionales. Esta tendencia
estd estrechamente ligada a la tendencia a proveer soluciones técnicas y
tecnolégicas que puedan generar éxitos financieros o nuevas formas de
propiedad industrial, como las patentes, consideradas como la via hacia el
reconocimiento y la obtencién de beneficios asociados a la investigacién

cientifica centrada en la “eficiencia y la productividad”.

A pesar de estos sesgos, especialmente evidentes en las ciencias bésicas
e ingenierias y posiblemente extendidos en un futuro préximo a disciplinas
agrupadas en las ciencias sociales, la capacidad de rastrear las ideas
originales que dan lugar a enfoques tedricos innovadores adquirird una
creciente relevancia. Esto permitird identificar los factores o condiciones
que les dieron origen, volviendo a ser relevante la investigacion tedrica y
particularmente las perspectivas criticas que le tienen por objeto central

de sus investigaciones.

Un campo como la fisica teérica proporciona ejemplos donde la
exploracién e investigacién tedrica desempefan un papel crucial en el
progreso de la disciplina cientifica. Predicciones teéricas como el Bosén
de Higgs, la materia oscura o el entrelazamiento cudntico son ejemplos
de teorias o deducciones racionales que pasaron décadas antes de alcanzar
el reconocimiento dentro de un campo de investigacién cientifica tan

significativo en la actualidad como lo es la fisica de particulas.

Concebir 1a educacién como una Industria Cultural va mias alld de

un simple cambio nominal o una mera exploracién teérica. Algunos
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podrian considerarlo como un juego retérico que no aporta nada nuevo
a la comprensién de la realidad en las sociedades contemporineas. Sin
embargo, este planteamiento presenta diversos desafios con implicaciones
pricticas significativas. Estos desafios pueden abarcar desde un cambio en
el paradigma que guia la practica educativa en general, o la importancia de
la regulacién de contenidos para la conservacién de la diversidad cultural
o contra los modelos de colonialismo cultural, hasta implicaciones mas
sentidas en los bolsillos de la ciudadania, que incluyen modificaciones
tributarias que revelen la actividad educativa como un negocio altamente
rentable una vez se realiza a escala industrial, en lugar de ser considerada
simplemente como una actividad sin fines de lucro, que busca la garantia
de un derecho social, como se suele camuflar esta actividad una vez ha

adquirido estas dimensiones.

Aqui surge la discusién en torno a si la educacién es un derecho o un
servicio, o si puede ser ambos de forma simultdnea, sin que necesariamente
sea conflictivo o contradictorio. La forma en que se conciba esta actividad
(la Educacién), determinard su regulacién desde subcampos diferentes
propios de la produccién normativa del Derecho. Por lo tanto, no es
sorprendente encontrar su definicién desde la éptica garantista propia de
los Estados Sociales de Derecho, donde se le reivindica como un derecho
que debe gozar de especial proteccién desde un enfoque universalista que

obliga al Estado y al conjunto social a proveer su goce y ejercicio.

Independientemente de esta realidad, en torno a una nocién social
relevante, al mismo tiempo se debe considerar una regulacién de caracter
comercial e industrial que fomente la participacién de las rentas generadas
por este importante sector econémico, permitiendo una redistribucién de
recursos mds eficiente y equitativa, al tiempo que se garantiza una calidad

educativa que sea capaz de agregar o como minimo mantener valor
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para sus ciudadanos o comunidades. Sin embargo, muchas instituciones
educativas, especialmente del subsector de la Educacién Superior, se
oponen firmemente a esto y apelan a la légica garantista mencionada
anteriormente, manteniendo la imagen de una economia ligada al sector
solidario (sin fines de lucro), buscando evitar ser gravadas con la carga
tributaria que implica el impuesto sobre la renta, o evaluadas en torno
a su oferta educativa y la calidad o pertinencia de dicha oferta, lo que se

constituye en una discusién relevante para este sector.

La Economia Politica
de la produccién simbélica
o cultural de la sociedad moderna

En primer lugar, debemos resefiar desde la tradicién del pensamiento
francés, el cldsico del pensamiento liberal la obra “Emilio, o dela Educacién”
1762 (Rousseau, J., 2011) de Jean-Jacques Rousseau, el mismo autor de
“El Contrato Social” (Rousseau, J., 1836), quien fundamenta en buena
medida toda la corriente del pensamiento contractualista caracteristicos
de los campos del Derecho y la Ciencia Politica. Pensamiento que servird

como cimiento conceptual al constitucionalismo moderno.

En la misma linea de la ilustracién Kantiana, se explora la
importancia de la instruccién en la definicién de la nueva ciudadania,
que deviene con el naciente orden republicano en detrimento o
contraposicién de los regimenes mondrquicos y autocrdticos, tan
caracteristicos de las monarquias dindsticas del absolutismo europeo.

Esta nocién servird de antesala para la declaracién de los “Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” (1789) que da apertura
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a todo el discurso de los Derechos Humanos, que hoy se estudian
clasificados por generaciones y que se pueden agrupar en al menos
cuatro generaciones, aunque algunos ya hablan de cinco generaciones.
Primera generacién: Derechos Civiles y Politicos; Segunda generacién:
Derechos de los Pueblos y Derechos Colectivos; Tercera generacién:
Derechos Econémicos y Culturales; Cuarta generacién: Derechos del

Ambiente y la Naturaleza.

En los antecedentes de esta nocién (produccién cultural y produccién
intelectual en la sociedad industrial), ya en la obra “El Capital. Critica de
la Economia Politica” de Karl Marx en 1867(Marx, K.,2013), se planteaba
con claridad una divisién del trabajo existente entre trabajo intelectual y
trabajo manual (fisico, corporal o fuerza de trabajo), dejando implicito
que las condiciones que se estudian en esa obra para el trabajo manual
o corporal se pueden inferir o extrapolar para la realizacién del trabajo
intelectual. Si bien alli se documentan e investigan las caracteristicas de
la naciente sociedad capitalista derivada del desarrollo fabril e industrial
europeo y norteamericano, se hace necesario resaltar las diferencias
existentes entre los contextos al que hace referencia esa investigacién con
las condiciones actuales y los diferentes grados de desarrollo econémico

alcanzado por las diferentes naciones.

Este trabajo buscé comprender cémo se produce la riqueza y el
cardcter contradictorio de su distribucién. A diferencia de los patrones
de redistribucién previstos por los principales autores del liberalismo
econémico, como Adam Smith y David Ricardo (Smith, A., 1997), la
realidad de la distribucién de los beneficios (ganancias, rentas, salarios e
impuestos) generaba condiciones de pobreza generalizada e incluso, en los
casos mds extremos, el resurgimiento de formas esclavistas de produccién

similares a las de la antigliedad.
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El modelo propuesto por los autores liberales implicaba un proceso de
circulacién del capital, en el cual las capas de mayor riqueza alimentaban
a las capas inferiores en ciclos de acumulacién y desarrollo econémico
dentro de las naciones capitalistas (Smith, A.,1997), benéfico en si mismo

a partir de la nocién del interés individual que genera bienestar colectivo.

El pensamiento marxista, que senté las bases del comunismo como
una corriente filoséfica y politica, desarrollaria un fuerte sustento teérico
y practico que influyé en la accién de los partidos obreros durante casi
un siglo. Este enfoque cuestioné los principios del liberalismo politico y
econémico adoptados por las emergentes naciones europeas y americanas
desde sus bases tedricas y filoséficas. El liberalismo se convirtié en la
base ampliamente aceptada en las “democracias occidentales”, referentes
a las sociedades altamente industrializadas del capitalismo mercantilista
e industrial avanzado. También influyé en el accionar de las élites
politicas de las “naciones en desarrollo”, donde la implementacién de
estos sistemas politicos de corte liberal ha sido incompleta, sin alcanzar
siquiera una versién caricaturesca que intenta emular un original, en

muchas ocasiones desconocido.

Si bien buena parte de los planteamientos, tanto del pensamiento
liberal como de los planteamientos criticos del pensamiento comunista,
siguen teniendo vigencia y por lo tanto utilidad préctica, debe quedar
claro que los contextos (sociales, politicos, econémicos y culturales) de
aquel momento con respecto al actual son muy diferentes. Esto dificulta
equiparar las condiciones de la industrializacién de ese momento frente a

los procesos actuales.

Sin embargo, se debe tener presente que siguen siendo los

paradigmas reinantes tanto en los modelos de desarrollo econémico
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en las economias y sociedades que abogan por un modelo capitalista de
libre mercado, como aquellas que apuestan por modelos Estatistas que
se presentan generalmente como economias altamente centralizadas y
planificadas de caricter socialista, pero que pueden categorizarse como
modelos de Capitalismo de Estado de corte nacionalista, que estin
lejos de aproximar los modelos socialistas o comunistas propuestos por

esas corrientes de pensamiento.

Desde la perspectiva de la economia politica del simbolo, se analiza
cémo los discursos, representaciones y practicas educativas se convierten
en recursos econémicos y politicos que reflejan y perpetdan relaciones de
dominacién y/o desigualdad (Bourdieu, P., & Passeron, C., 1979). Esta
mirada critica resalta la importancia de examinar las relaciones de poder
presentes en el sistema educativo y su influencia en la reproduccién o

transformacién de las estructuras sociales.

Produccién, intercambio
y consumo de bienes simbélicos:
Las Industrias Culturales

La nocién de Industria Cultural surge a finales de la Segunda Guerra
Mundial con el surgimiento de la Escuela de Frankfurt, liderada por
‘Theodor Adorno y Max Horkheimer. Estos pensadores de la tradicién
alemana ofrecieron una perspectiva critica sobre la funcién de la cultura en
las sociedades contemporaneas. En su obra “Dialéctica de la Ilustracién”
(1944) (Horkheimer, M., Adorno, T., 1998), advirtieron sobre la

estandarizacién cultural y la produccién en masa de mercancias culturales,
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caracteristicas de la sociedad capitalista avanzada, es decir, aquella surgida

de sociedades altamente industrializadas.

En este contexto, la educacién se convierte en un mecanismo de
reproduccién cultural e ideolégica que refuerza las estructuras de
dominacién y alienacién (Adorno & Horkheimer, 1944) (Horkheimer,
M., 1998), lo cual refleja los anilisis criticos propios de la tradicién
marxista. Sin embargo, a la vez, se distingue profundamente del nicleo
central que la concebia simplemente como ideologia (falsa conciencia) o
superestructura, entendiendo que las condiciones econémicas son la base
estructural de la cual depende dicha superestructura (Althusser, L., 1967).
En este sentido, ofrecen una perspectiva critica y desoladora sobre las
industrias culturales propias del capitalismo de ese momento, criticas que

aun tienen validez en los actuales contextos.

“En el progreso de la sociedad industrial, que pretende haber exorcizado la
ley —por ella misma engendrada— de la depauperacién creciente, perece
ahora la idea misma que justificaba todo: el hombre como persona, como
sujeto de la razén. La dialéctica de la Ilustracién se invierte objetivamente

hasta convertirse en locura.” (Horkheimer, M., Adorno, T., 1998).

En contraste con los dos principales enfoques analiticos y tedricos
(la economia politica liberal y su contraparte critica en su expresién
comunista-socialista), existen perspectivas funcionalistas, como las
propuestas inicialmente por Emilio Durkheim (en obras como “Educacion
y sociologia”(1922) (Durkheim, E.;1974),“Educacién como socializacién”
(Durkheim, E., 1976), conceptos que mds tarde fueron retomados por

Talcott Parsons (en textos como “La estructura de la accién social” (1937)

(Parsons, T., 2001) y “El sistema social” (1952) (Parsons, T., 1987), asi
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como por Niklas Luhmann (en obras como “Fin y racionalidad en los
sistemas: sobre la funcién de los fines en los sistemas sociales” (Luhmann,
N., 1983), “El sistema educativo” (Luhmann, N., Schorr, K., 1993),
“Poder” (Luhmann, N., 1995) y “Teoria de la sociedad y pedagogia”
(Luhmann, N., 1996). Estos autores conciben la educacién como un
agente integrador que fomenta la cohesién social y el consenso en torno a
los valores y normas que definen a una sociedad. Desde esta perspectiva,
la educacién se considera un mecanismo de socializacién que prepara a los
individuos para participar en la vida social y productiva, desempefiando

asi una funcién integradora dentro de los sistemas sociales.

Niklas Luhmann, desde la teoria de sistemas, se adentra en el anilisis
de los subsistemas sociales especializados en la produccién, distribucién
y consumo de simbolos y significados. Estos subsistemas juegan un
papel crucial en la reproduccién y evolucién de la sociedad al facilitar la
comunicacién y coordinacién entre sus miembros. En este contexto, los

sistemas de comunicacién y educacién adquieren una relevancia destacada

(Luhmann, N., 1999).

En la misma linea del pensamiento francés, surge la obra de Louis
Althusser, “Ideologia y Aparatos Ideolégicos del Estado” (1970)
(Althusser, L., 2024), donde aborda el estudio de la produccién cultural
y su relevancia en el proceso de dominacién en las sociedades capitalistas
y estatistas. Althusser busca diferenciarse dentro de la tradicién marxista,
contraponiéndose a aquellos que abogan por una estatizacién total de la
sociedad. Esta disputa marca una importante divisién entre comunistas y
anarquistas, siendo el papel del Estado la principal linea divisoria entre
estas corrientes de pensamiento. Ideas similares se encuentran en cldsicos

del pensamiento anarquista como “Estatismo y Anarquia” de Mijail
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Bakunin (1873)(Bakunin, M. A.,1976) y “El principio federativo” (1863)
(Proudhon, P., Gémez Casas, J., 1977) de Pierre-Joseph Proudhon.

En una linea mds contempordnea, pero también dentro de la tradicién
del pensamiento francés, es esencial destacar a autores ya mencionados
como Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron, quienes han cuestionado
la visién funcionalista del sistema educativo, que pretende dar una
tonalidad neutra al proceso educativo. A través de una reinterpretacién
de la lectura clisica de la sociedad de clases del marxismo, estos
autores han evidenciado que el sistema educativo refleja y reproduce las
desigualdades de clase, género y etnia presentes en la sociedad (Bourdieu
& Passeron, 1970). Su enfoque se aleja de una simple reivindicacion de
las diferencias econémicas, adentrindose en un andlisis mas amplio de

las formas de dominacién.

Este anilisis abarca diversas dimensiones, como la exclusién,
segregacion y clasificacién, que sustentan la desigualdad social, problema
que posteriormente serd abordado por Charles Tilly, en su obra la
“Desigualdad Persistente” (Tilly, C., 2000), donde busca entender cémo
se van generando y afianzando con el tiempo esas diferencias sociales que
luego aparecen como realidades “normalizadas” e inmodificables, como si

fuesen caracteristicas propias de los entornos sociales.

Estas formas de discriminacién multiple también son sefialadas
desde una perspectiva feminista, a este enfoque se le conoce como
interseccionalidad. Desde esta perspectiva de andlisis se reconocen las
multiples formas de discriminacién que enfrentan las mujeres debido a
diversas condiciones sociales preexistentes como: sexo, género, raza, etnia,

clase, identidad comunitaria y nacionalidad, entre otras.
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Bourdieu buscé actualizar el analisis sociolégico mediante la aplicacién
de la teoria de campos, tan ampliamente utilizada en disciplinas como
la fisica, la ingenieria y las matemadticas que es donde tiene su origen,
abogando por una comprensién més profunda de los fenémenos sociales.
Esta propuesta se encuentra plasmada en las obras conjuntas “Los
Herederos. Los estudiantes y la cultura” (1967)(Bourdieu, P., 2009) y “La
Reproduccion. Elementos para una teoria del sistema de ensefianza” (1970)
(Bourdieu, P., & Passeron, C., 1979) y que posteriormente serd la base
de su andlisis sociolégico. En estas obras se analiza cémo las précticas
educativas refuerzan determinados sistemas de valor y legitimacién
cultural, lo que a su vez perpetua las relaciones de poder existentes. Al
mismo tiempo, se destacan los sistemas de reglas que se construyen dentro
de cada campo de accién cultural, los cuales se convierten en objetos de

estudio fundamentales para la comprensién de los fenémenos sociales.

La dindmica de cambio estd profundamente influenciada por la disputa
en torno al reconocimiento y la acumulacién de prestigio en forma de
capital cultural y bienes simbélicos(Bourdieu, P., 2002), conceptos que
difieren significativamente de las nociones tradicionales del anilisis
marxista. En este contexto, la nocién de “habitus” adquiere una relevancia
central en la propuesta analitica. Esta perspectiva analitica nos conduce
a un nuevo enfoque de determinismo cultural, distinto al propuesto
por el estructuralismo de la antropologia lingtiistica caracteristica de la

perspectiva de Lévi-Strauss (Lévi-Strauss, C., 1994).

Pierre Bourdieu presenta una perspectiva original, expresada en

definiciones como esta:

“Cada sistema de ensefianza institucionalizada debe sus caracteristicas

especificas de estructura y funcionamiento al hecho de que debe producir y
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reproducir, a través de los medios propios de la institucidn, las condiciones
institucionales cuya existencia y persistencia son necesarias tanto para
el ejercicio de sus funciones propias... como para la reproduccién de una
arbitrariedad cultural... cuya reproduccién contribuye a la reproduccién de
las relaciones entre los grupos y las clases” (Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean-

Claude, La Reproduccién, 1979 pig. 26).

Serd Bourdieu quien logre proponer una reinterpretacién nueva
sobre la produccién simbélica y el intercambio de bienes simbédlicos,
que trasciende la lectura economicista derivada de la critica marxista,
e incluso de la visién liberal en torno a las teorias de valor (objetivo
y subjetivo), diferente también a las definiciones propuestas desde las
teorias econémicas del valor aceptadas hasta la fecha. Propone una
variacién de la forma en que debe comprenderse el hecho econémico y
el cardcter simbdlico que subyace en cada tipo de intercambio, incluido
el hecho econémico del intercambio de bienes, ya sea en una transaccién
comercial tradicional o una especifica de los bienes simbdlicos, que
responden a légicas diferenciadas, pero que conservan formas de valor

propias de la economia politica de los bienes simbdlicos.

Con una propuesta innovadora para entender el capital, Bourdieu
introduce la nocién de capital simbdlico como una variante que redefine
el concepto tradicional de capital (Bourdieu, P., 2002). Esto representa
un nuevo enfoque crucial para comprender la realidad de la economia
de los bienes simbdlicos. Este cambio de paradigma es equiparable
en importancia al que ocurrié en el campo de la fisica teérica con la
introduccién de la teoria de la relatividad en contraposicién a la mecénica
clasica. Sin embargo, la ortodoxia econémica ha mostrado resistencia a
revisar sus postulados, mientras que otras disciplinas como la sociologia,

la antropologia y la ciencia politica carecen de la robustez analitica
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proporcionada por la formacién cuantitativa en ciencias econdmicas,
matemdticas y estadisticas para avanzar en la investigacién sugerida por

estos avances tedricos y sus implicaciones pricticas.

Otro autor relevante y contemporédneo a la posguerra (SGM) para esta
exploracién del concepto de Educacién como Industria Cultural, también
dentro de la corriente del pensamiento europeo francés, es Michel
Foucault. Su obra ofrece una perspectiva nica sobre la institucionalidad
escolar y el cardcter que impregna esta prictica social institucionalizada.
Foucault la conceptualiza como uno de los pilares de lo que ¢l denominé
la Sociedad Disciplinaria. A lo largo de su extenso trabajo, podemos
apreciar cémo analiza la gubernamentalidad (Foucault, M., 2010), es
decir, la mentalidad de Estado que ha permeado en los individuos y las

sociedades, funcionando como una especie de ortopedia social.

En sus obras mds icénicas, como “Historia de la locura en la época
clasica” (1961) (Foucault, M., 1986), “El nacimiento de la clinica”
(1963) (Foucault, M., 1981), “Las palabras y las cosas” (1966) (Foucault,
M., 1984), “La arqueologia del saber” (1969) (Foucault, M., 2002), y
“Vigilar y castigar” (1975) (Foucault, M., 2003), Foucault demuestra
una linea de investigacién sélida que ha influido en una amplia gama
de disciplinas. Si bien su trabajo estd fundamentado principalmente en
la filosofia, sus contribuciones han nutrido campos diversos como la
historia, la historiografia, la sociologia, la antropologia, la lingiiistica, la

administracién publica, el derecho y, especialmente, la ciencia politica.

Las reflexiones de Foucault sobre el anilisis critico de las formas de
ejercicio del poder y el control social revelan cémo la institucionalidad
que conforma el sistema escolar, los sistemas de salud (especialmente los

de salud mental) y los sistemas penitenciarios (la escuela, la circel y el
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hospital) son desarrollos que delinean una evolucién donde la represién
y el dominio de los sujetos sociales, tanto individualmente como en
colectivo, se manifiestan a través de dispositivos tanto internos (mentales)
como externos (arquitecténicos y pricticas sociales) (Foucault, M.,
2006). Estos dispositivos buscan moldear esas subjetividades segun las

necesidades del poder imperante.

Dichos argumentos son frecuentemente invocados por quienes abogan
por abolir los sistemas carcelarios y punitivos, en favor de sistemas de
justicia alternativos que se enfoquen en la prevencién y garanticen un

ienestar social que evite la aparicion del delito or ende, la clasificacion
b t | tel del delito vy, de, la clasifi
de individuos como “delincuentes”. Asi mismo, se aplica a los sistemas de
) p
salud que se centran en el tratamiento y diagnéstico de enfermedades en

lugar de enfocarse en la prevencién.

En cuanto a los sistemas educativos, también emergen corrientes de
pensamiento abolicionista debido al caricter disciplinario y restrictivo que
caracteriza a la institucién escolar en la actualidad (Foucault, M., 2003).
En lugar de fomentar la diversidad y valorar las multiples subjetividades
e identidades, la escuela se convierte en una barrera para una expresién
afirmativa de esta amplia gama de diversidad identitaria. Ademads, se ha
transformado en un mecanismo de seleccién social, donde aquellos que
avanzan en la jerarquia académica (desde la educacién primaria hasta los
posgrados) no son necesariamente los mis talentosos, sino los mas déciles
y adaptables para perpetuar el sistema. En este sentido, coincide con las
ideas de Bourdieu al analizar las dindmicas de privilegios hereditarios
promovidas por el sistema educativo, replicando los modelos de “titulos

nobiliarios” caracteristicos de la nobleza mondrquica de la Europa

medieval (Bourdieu, P., 2009).
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Se suma a esta revisién desde una perspectiva de la pedagogia critica, un
autor norteamericano como lo es Henry Giroux, quien ha argumentado
que el sistema educativo no solo cumple una funcién de transmisién
de conocimientos, sino que también actia como un mecanismo de
reproduccién de las estructuras de poder, pero también de las pricticas de

resistencia existentes en la sociedad (Giroux, H. A., 1983).

Al excluir las mediaciones de clase y poder, la teoria educativa
tradicional simplifica la cultura a los llamados estindares de excelencia o
la trata simplemente como una categoria neutral de las ciencias sociales.
Esta visién omite la nocién fundamental de que la cultura implica procesos
especificos que involucran relaciones antagénicas entre diferentes grupos
socioeconémicos, con acceso desigual a medios y recursos de poder,
otorgando una habilidad desigual para producir, distribuir y legitimar sus
principios compartidos y experiencias (Gramsci, 1971; Hall y Jefferson,
1976)” (Giroux, Henry, Teoria y Resistencia en Educacién, 1999, pig. 103)

Esta reflexiéon destaca cémo las practicas educativas refuerzan las
desigualdades sociales y fomentan la dominacién de grupos con mis
recursos sobre otros con menos, pero también reconoce a la escuela como
un lugar de resistencia donde puede gestarse la transformacién cultural y
la generacién de nuevos valores mediante una pedagogia que identifique

estas desigualdades y busque cambiar esas realidades.

En esta linea se inscribe la tradicién de la “Pedagogia del Oprimido”de
Paulo Freire (1970)(Freire, P,1972), quien propuso un papel transformador
para los educadores latinoamericanos en un contexto de conflictos de baja
intensidad, donde la doctrina de seguridad nacional consideraba la nocién
de “enemigo interno”, aplicando un enfoque militar a la protesta social

(Recalde, H., 2010). En este escenario, trabajadores(as), estudiantes,
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campesinos(as), indigenas e intelectuales (especialmente docentes) fueron
etiquetados(as) como parte de este “enemigo interno”a confrontar, reprimir
o eliminar. Esta doctrina estatal en América Latina dio lugar a dictaduras
en el Cono Sur durante los afios 70, asi como a estados de conmocién
interna, excepcidn y sitio, y a conflictos armados internos y guerras de
liberacién nacional, especialmente caracteristicos de las décadas de 1970 a

1990, avivados por el contexto de la Guerra Fria y la Revolucién Cubana.

Siguiendo en parte el horizonte de una necesaria emancipacién
‘mental y conceptual” planteado por el brasilefio Paulo Freire,
encontramos al portugués Boaventura de Sousa Santos, quien en obras
como “Una epistemologia del sur” (Boaventura, D. S.,2009) o “El fin del
imperio cognitivo. La afirmacion de las epistemologias del sur” (2019)
(Santos, B. d. S., 2021), presenta una perspectiva desde la sociologia
critica y los estudios postcoloniales. Sousa Santos aborda los sistemas
educativos y las industrias culturales como mecanismos de colonizacién
epistémica que imponen una visién hegeménica del mundo, marginando

y silenciando otras formas de conocimiento y expresién cultural.

De ahilanecesidad de descolonizar,desmercantilizar y despatriarcalizar
las instituciones educativas y especialmente los contenidos curriculares.
Sin embargo, lamentiblemente, De Sousa Santos esta siendo investigado
por denuncias de Violencias Basadas en Género (VBG), lo que ha llevado
a su retiro temporal de los puestos de responsabilidad en las instituciones

donde ha desarrollado su labor de investigacién y docencia.

Las industrias culturales y la estructura de propiedad del conocimiento
son las nuevas realidades del entorno productivo. Lejos de estar fuera de
la esfera de la economia y la politica, vuelven nuevamente a su centro.

El conocimiento individual-colectivo, tanto el productivo como el que
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configura la identidad y, por tanto, la subjetividad, depende directamente
del modo de produccién material y simbélico de una comunidad o

sociedad dada, planteando asi el problema de la cultura.

En adelante veremos c6mo se limita e imposibilita avanzar de manera
“artesanal” en dicho proceso de produccién cultural, puesto que las tecno-
logias cooperativas de produccién del conocimiento mediante las TIC, al
igual que las empresas investigativas de distinto orden, son las necesarias
adaptaciones a estas nuevas realidades y problematicas. Estas nuevas for-
mas irdn socavando y erosionando las bases productivas de las formas no
capitalistas, de la misma manera que la emergencia de los mercados de los
grandes centros urbanos relegé la produccién artesanal de las sociedades y

comunidades agrarias.

La historia de esta evolucién-transformacién, simplemente permite
observar cémo el proceso artesanal doméstico como forma basica de
produccién (material y simbélica) va perdiendo terreno en favor del
taller especializado, y este a su vez cede su lugar a los productos de las
tabricas, que posteriormente cederdn su lugar a los productos de las
industrias que circulan en esos mercados que se van integrando en ni-
veles y 6rdenes de menor a mayor capacidad productiva y de consumo.
En la emergencia de los mercados globales, las industrias nacionales
perderdn terreno frente a las grandes industrias multinacionales. Cada
nuevo proceso de integracién y desarrollo productivo deja obsoletos,
o como minimo sin capacidad de competencia, a los procesos previos
en cada fase, favoreciendo la concentracién de capital propia de los

procesos industriales.

El proceso de aprendizaje, entendido como subjetivacién, implica la

apropiacién o construccién del conocimiento, que, aunque en su esencia
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es personal e interior (relativo a los sentidos, percepcion, memoria y
pensamiento), se configura también a partir de objetos no mediados
o simulados, derivados de la experiencia directa con el mundo. Sin
embargo, en la actualidad, esta experimentacién y percepcién estin
limitadas y mediadas por un conjunto de disposiciones cognitivas,
basadas en una experiencia restringida del entorno productivo y social,
mediado por los dispositivos tecnoldgicos, que van reduciendo esa
percepcién a la proveida por la simulacién o mediacién digital, que poco
a poco substituye la experimentacién directa del mundo y la capacidad

de operar o transformar dicha realidad.

Es comun acceder mds a las formas de representacién mediada y
simulada que a la interaccién directa con objetos “reales” no mediados
(Foucault, M., 1984). Esta representacion, traducida a “informacién”,
tiende a ser impersonal y exterior al sujeto de conocimiento. Se convierte
en un proceso parcial de apropiacién y generacién fragmentado, construido
con identidades parciales adquiridas en el transcurso por las instituciones
sociales, sin las cuales no hay aprendizaje ni participacién en el proceso
productivo. Por tanto, este tipo de conocimiento tiende a ser instrumental

solo dentro del entorno productivo al que pertenece (Bourdieu, P., 1997).

Comprender y conocer va mds alld del mero ejercicio racional; implica
comprometer la existencia y trastocar el espacio especifico de la vida. No
solo se trata del proceso biol6gico que sustenta la existencia, sino también
del peso de la existencia simbdlica sobre la vida biolégica y la interrelacién
entre ambas. La humanidad, a través de sus desarrollos culturales, ha
modificado profundamente las formas de reproduccién de la vida en el
planeta, trastocando los ciclos que antes se consideraban “naturales” y

alterando el destino de numerosas especies, incluida la especie humana.
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Dentro del orden social e institucional que da lugar a las industrias
culturales, no se puede existir sin el riesgo de caer en la obsolescencia, la
marginalidad, el aislamiento o la exclusion (Marcuse, H., 1993). Para ser
parte de este orden, se debe renunciar a la concepcién cldsica del individuo
como el centro de su propia esencia (Dornénech, M., & Tirado,]. F., 1998).
El nuevo proceso de socializacién implica la construccién de identidades
y subjetividades parciales, derivadas del transito por instituciones donde

se deben asumir roles definidos por un conjunto de reglas.

Esta dindmica surge de la nueva configuracién del capital, lo que lleva
a que las disputas por el reconocimiento en el orden social inmediato y
su respectivo orden simbdlico se vuelvan centrales. Es comin observar la
competencia por ocupar roles de liderazgo en instituciones o evitar estar
en la parte mds baja de la jerarquia institucional. Esta competencia por
ascender y evitar la marginalidad o exclusién se convierte en una dindmica

de lucha social emergente, omnipresente e inevitable.

Este fenémeno explica cémo los trabajadores asalariados, que alguna
vez fueron considerados el sujeto revolucionario por excelencia segun el
marxismo, han cambiado su postura y por tanto su lugar en la historia de
las revoluciones sociales. En la actualidad, se busca m4s la conservaciéon
del trabajo asalariado que su superacién. Se prefiere estar en condicién
de explotacién que en condicién de “esclavitud”, en el sentido de una
esclavitud que aparece al sufrir el desamparo de estar desempleado y
enfrentar la realidad de la exclusién econdémica que implica el estar
“desempleado(a)”. Del mismo modo, las personas prefieren estar en una
posicién subordinada (sesién de autonomia y soberania), para lograr una
estabilidad econémica, lo que se constituye en un mecanismo de validacién

de las formas de dominacién, como en el caso de las personas que optan
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por la dependencia econémica de otra proveedora en lugar de enfrentar la

incertidumbre del desempleo y la exclusién social.

Se ha generado una estructura social altamente competitiva y
oportunista, pero al mismo tiempo profundamente conservadora. En este
contexto, incluso los ascensos minimos en la jerarquia del poder validado
socialmente adquieren una relevancia trascendental para construir una
ilusién de movilidad social vertical, donde cada paso hacia arriba se
percibe como un logro significativo. El bienestar, el progreso y el éxito se

han vuelto medibles y tangibles.

La defensa del estatus social, ya sea modesto o prominente, requiere
el dominio de las reglas del juego en un campo especifico (Bourdieu, P,
2000). La busqueda del “progreso”, en lugar de la lucha por transformar
o desafiar el orden establecido, guia la politica concreta. A simple vista,
puede parecer mas cémodo aspirar a estar mds cerca del poder y aspirar a
ser parte de él, que confrontar activamente la subordinacién. Sin embargo,
esta preferencia refleja una percepcién distorsionada de las limitaciones
introducidas desde el orden cultural hegemdnico, especialmente por

aquellos que ya estdn integrados en la sociedad y disfrutan los beneficios

de dicha identidad.

Richard W. McChesney, en su libro “The Political Economy of Media”
(1999) (McChesney, R. W., 2008), ofrece una definicién critica de las
industrias culturales, destacando cémo las grandes corporaciones que
dominan la produccién y distribucién de informacién y entretenimiento
han fomentado una cultura homogénea y comercializada que socava la

diversidad cultural y la participacién democritica.
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Las rupturas entre modernidad y
posmodernidad

Aqui encontramos obras relevantes, como el trabajo de Daniel Bell,
quien desde la sociologia y la economia explora el estudio de sectores
econémicos que se centran en la produccién y comercializacién de
bienes y servicios simbdlicos. Estos sectores, como los medios de
comunicacién, la publicidad, la moday el entretenimiento, desempefian

un papel crucial en la configuracién de la cultura y la identidad social

(Bell, D., 1977), (Rifkin, J., 2000).

El concepto de sociedad post-industrial, segin Bell, se refiere a cambios
en la estructura social, la economia y las relaciones entre la teoria y la
préctica, especialmente entre la ciencia y la tecnologia (“El advenimiento
de la sociedad post-industrial”, 1973) (Bell, D., 1976). Bell identifica el
surgimiento de una economia centrada en servicios, donde la informacién,
el conocimiento, la ciencia y la tecnologia son fundamentales para la

valorizacién econdémica.

El trabajo de Daniel Bell resulta paradigmatico debido a su capacidad
para anticipar los cambios en la economia, pasando de una economia
centrada en la produccién de bienes a una enfocada en servicios, un
fenémeno que es evidente hoy en dia, cincuenta afos después. En este
nuevo panorama econémico, la informacién, el conocimiento, la ciencia
y la tecnologia desempefian un papel fundamental en el proceso de
valorizacién de la actividad econdémica. Ademads, identifica de manera
temprana el creciente peso de las burocracias en la gestién econémica,
anticipando asi la emergencia del neoliberalismo como respuesta al exceso

de burocracia y los altos costos asociados a los bienes y servicios producidos

bajo la 16gica estatal (Kamenka, E., & Krygier, M., 1984).



La Educacién como Industria Cultural.

58 Castro. Una aproximacién conceptual

El pensamiento neoliberal desarrollado en respuesta a los movimientos
revolucionarios de la posguerra (SGM), de la mano de los procesos de
descolonizacién con los movimientos de Liberacién Nacional, los
movimientos estudiantiles contra el imperialismo norteamericano,
europeo, soviético y asidtico, asi como la emergencia de los movimientos
feministas, ambientalistas e indigenistas, contaria con unos fundamentos
politicos y econémicos expresados por la “escuela de Chicago” en
economia, y la puesta en marcha de los gobiernos ultraconservadores que
se orientaron al desmonte de los Estados de Bienestar y los procesos de

estatizacion resultantes de la Guerra Fria.

Estos principios del neoliberalismo han servido como base para una
serie de politicas privatizadoras que han guiado la transformacién de
sectores estratégicos, como energia, transporte, minas, telecomunicaciones,
banca, saneamiento bdsico e infraestructuras publicas, los cuales han sido
completamente privatizados después de haber contado con una proteccién
como bienes publicos, una medida que durante la posguerra de la Segunda

Guerra Mundial pocas personas hubieran creido posible.

Los impactos que han tenido esos procesos de privatizacién reforzados
con la caida del muro de Berlin que significé el desmoronamiento del
principal eje de la economia estatista global como lo fue la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), son todavia objeto de anilisis
critico en la actualidad. Este proceso de privatizacién también ha
afectado parcialmente a sectores cruciales de las politicas sociales y de
bienestar, como la industria de defensa, salud, pensiones y educacién, con
consecuencias que hoy en dia pueden ser analizadas en funcién de los

resultados de su implementacidn.

En otra corriente de pensamiento francés centrada en la produccién

cultural y simbdlica desde una perspectiva considerada como posmoderna,
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destaca Jean Baudrillard, quien adopta un enfoque analitico en torno al
estudio del consumo de signos en lugar de la produccién. En su obra
“Critica de la Economia Politica del Signo’(Baudrillard, J., 1969),
cuestiona las premisas de valor relacionadas con el uso y la funcionalidad
de los objetos, propuestas por la sociologia y la economia, y aboga por un

enfoque mds filoséficos, antropoldgico, semidtico y cultural.

Segun Baudrillard, la hipétesis de que el valor pragmitico de un
objeto determina posteriormente su valor social es errénea. En su lugar,
argumenta que el valor de cambio del signo es fundamental, y que el valor
de uso a menudo es simplemente una justificacién prictica, incluso una

mera racionalizacién.

La critica de Baudrillard desde el ambito de la filosofia comprende
una serie de capitulos que se han convertido en referencias indispensables
para comprender a fondo la critica posmoderna a la produccién masiva de
signos y simbolos caracteristica de la cultura occidental, especialmente en
la sociedad industrial capitalista en todas sus etapas. En este sentido, su
obra “Cultura y Simulacro” (Baudrillard, J., 1977) se convierte en un texto
fundamental que explora cémo la simulacién nos conduce a escenarios de
hiperrealidad, donde la distincién entre lo real y lo simulado se difumina,
generando una sensacién de vida desprovista de sentido en aras de la

seguridad y la ausencia de riesgo.

Baudrillard nos presenta un panorama en el cual la libertad queda
atrapada no tanto en redes de produccién como lo presenta la tradicién
marxista, sino que se enfrenta a juegos de seduccién que apelan a los
instintos mds basicos de la condicién humana, que se ve sumida en el
reflejo de imdgenes especulares donde la realidad se asemeja al simulacro

cultural (Baudrillard, J., 1977). Esto desencadena una lucha constante por
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ser socialmente aceptado, participando no en la construccién de la realidad
y su significado, sino en el simulacro que nos protege del riesgo de vivir y,
por ende, del riesgo de la muerte inevitable. Mientras simulamos una vida
“segura” dentro de los limites impuestos por la normalidad del simulacro
cultural, nos vemos enfrentados a una realidad carente de autenticidad
que no podemos evitar, pero que tampoco podemos aceptar como nuestro

destino deseado.

La vida simbélica individual y colectiva es una realidad innegable en la
actualidad, donde la virtualidad, la digitalizacién y la simulacién se impone
a la presencialidad. Sin embargo, no puede reducirse ni determinarse
Unicamente a partir del aspecto lingtiistico o comunicativo, como sostenia
el supuesto estructural del determinismo cultural, ni estd predefinida por
el aspecto de las relaciones de produccién econémicas, como defendia el

marxismo ortodoxo cldsico en sus vertientes mds representativas.

La reduccién lingtistica o conceptual de la realidad presenta una
indeterminacién en el proceso del pensamiento y la construccién del
conocimiento, tanto a nivel individual como colectivo (Foucault, M.,
1991). Los medios que posibilitan esta reconstruccién de saberes son
las técnicas y tecnologias particulares de cada sociedad, que permiten
producir, transmitir, procesar, almacenar y asimilar informacién en forma
de conocimiento a través de procesos de enseflanza y aprendizaje. Esta
informacién, a su vez, adquiere un valor tangible como bienes simbélicos,
materializados en simbolos o signos concretos, que cuentan con una

validez y un valor socialmente establecido (Bourdieu, P., 1992).

Estos procesos estdn estrechamente vinculados con la educacién, que
desempefia un papel central en la insercién cultural en el mundo social y

comunitario. Sin embargo, esta insercion cultural estd en dltima instancia
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limitada por las posibilidades de comunicacién y la configuracién de
la memoria colectiva e individual, a través de las pricticas de vida y lo
que Humberto Maturana denomina la “praxis de vida en el lenguaje”

(Maturana, La Realidad: ;Objetiva o Construida?, (Maturana, H., 1995).

Nuestra vida cultural, aunque se basa en una existencia bioldgica
arraigada en la adaptacién al entorno, ha llegado a ser nuestra forma de
existencia dominante. Dedicamos la mayor parte de nuestros recursos y
esfuerzos, tanto individuales como colectivos, a esta vida simbdlica o vida
en el lenguaje, segun la perspectiva de Maturana (Maturana, H., 1991).
Este cambio implica un desplazamiento en el enfoque econémico, que
antes se centraba en la adquisicién o acumulacién de bienes tangibles
o materiales, hacia una economia orientada hacia los bienes simbélicos,
intangibles o relacionales. Es importante sefialar que catalogar algo
como un bien inmaterial, no se traduce automiticamente en una
inconmensurabilidad, puesto que son bienes y realidades contingentes,
medibles o incluso tangibles, todo lo contrario a lo que podria sugerir

erroneamente esa nocion.

Del mismo modo en que la sociedad parece haber “consensuado” la
reduccién de la vida a lo productivo o laboral (Baudrillard, J., 2009),
también se observa la tendencia a reducir la vida simbélica (o vida
en el lenguaje) a la mera produccién del lenguaje. Sin embargo, esta
visién es demasiado limitada y distorsionada, reflejando dnicamente las
restricciones impuestas por los modos de produccién en los que estamos

inmersos, donde el analisis de la alienacién y la enajenacién sigue siendo

relevante (Marcuse, H., 1969).
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El aporte femenino y feminista en la
conceptualizacion de la Educacién

Se han incluido en la revisién una serie de obras de autoras
contemporaneas que,desde diversos ambitos,arrojan luz sobre el fenémeno
de la produccién cultural y la educacién. Aunque algunas de estas obras no
hacen referencia directa a las industrias culturales, sus enfoques analiticos
son relevantes para la construccién de una economia politica del simbolo
en la actualidad. Por ejemplo, obras como “Declaracién de los derechos
de la Mujer y de la Ciudadana” (1781) de Olympe de Gouge (de Gouges,
0.,2017),“La Unién Obrera” (1843) de Flora Tristdn (Tristan, F., Marco,
Y., 1977), 0 “El método de la pedagogia Montessori” (1909) (Montessori,
M., 2014), destacan la historia de segregacién y discriminacién que las

mujeres han enfrentado en la produccién cultural y en la educacién.

Detras de estas producciones se encuentra toda una historia de
segregaciéon y discriminacién de las mujeres quienes a la fecha no han
logrado superar las barreras de ingreso, ni las exclusiones que son evidentes
especialmente en el reconocimiento de la produccién cultural femenina,
donde se les clasifica como una minoria, siendo que poblacionalmente
son por lo menos la mitad de toda la poblacién planetaria, cuando no son

mayoria, en muchos paises y sociedades.

De los principales aportes, tanto en materia econémica como en
teoria de la produccién simbédlica o produccién cultural, podemos
encontrar los estudios sobre la explotacién de las mujeres en la falta de
reconocimiento y medicién de las formas del trabajo doméstico y todas
las economias del cuidado, ademds de la feminizacién de la pobreza,

la opresién, la exclusién y discriminacién interseccional que sufren por
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su condicién de mujeres. En este punto parecen converger, pero desde
miradas diferentes, la transicién de énfasis que se puede observar en los
sistemas educativos de una funcién formativa y productiva del orden
cultural-social, centrado en la reproduccién cultural que por tanto aporta
la reproduccién de dicho orden, hacia una funcién de normalizacién
disciplinaria en términos de Foucault (Foucault, M.,1991), més centrada
en la vigilancia, la proteccidn, o el cuidado tal y como se disputa desde

la 6ptica feminista (Segato, R. L., 2016).

Rita Segato, de nacionalidad argentina, aborda desde una perspectiva
feminista y poscolonial en una perspectiva propia de la antropologia, el
andlisis las dindmicas de poder presentes en el sistema educativo y su
relacién con la construccién de identidades de género y etnia. En su obra
“Las estructuras elementales de la violencia” (2003) (Segato, R. L., 2006).
La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez:
territorio, soberania y crimenes de segundo estado. México: Universidad
del Claustro de Sor Juana.), Segato explora cémo la educacién reproduce
y legitima las jerarquias sociales basadas en la diferencia y la exclusién,

perpetuando asi formas de violencia simbélica y material.

Martha Nussbaum, por un lado, resalta la importancia de una educacién
centrada en el desarrollo de las capacidades humanas fundamentales,
como el razonamiento critico, la empatia y la imaginacién. En su obra
“Cultivating Humanity: A Classical Defense of Reform in Liberal
Education” , argumenta que una educacién verdaderamente humanista
debe fomentar la reflexién ética y la participacion ciudadana en pos de una

sociedad mis justa y equitativa (Nussbaum, M. C., 1998).

En el dmbito de la economia politica, el trabajo de Elinor Ostrom

es destacable, ya que investiga los modelos de gestién comunitaria
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de recursos y su aplicacién al dmbito educativo. En su obra “Gobernar
los bienes comunes” (Ostrom, E., 2009), Ostrom propone un enfoque
descentralizado y participativo para la administracién de instituciones
educativas, promoviendo la colaboracién y la responsabilidad compartida
entre los diferentes actores involucrados. Su perspectiva nos aleja de
las légicas binarias mutuamente excluyentes entre la gestién privada
y la gestién colectiva, y nos lleva a identificar las diferentes formas en
que la humanidad ha gestionado lo que se considera como bien comun,
revelando las consecuencias de la desatencién de los bienes comunes bajo

la propiedad publica y la sobreprivatizacién.

Por otro lado, Naomi Klein ofrece una perspectiva mas vinculada al
andlisis politico y econémico, explorando cémo el neoliberalismo ha
convertido la educacién en una mercancia sujeta a las leyes del mercado.
En su libro “La doctrina del shock” (Klein, N., 2010), denuncia las politicas
de privatizacién y comercializacién de la educacién que socavan los
principios de igualdad de oportunidades y acceso universal a la ensefianza.
También en su obra “No Logo” (Klein, N.,2014), profundiza sobre las crisis
de identidad y las respuestas dadas al proceso de globalizacién econémica,
que llevaron al surgimiento de movimientos antiglobalizacién, como

“Occupy Wall Street”, tras la crisis financiera global.

En este campo (los aportes de las mujeres) hace falta avanzar en unas
exploraciones mas profundas, que den cuenta de toda una tradicién que
ha sido histéricamente invisibilizada, negando una participacién amplia
en lo que se refiere a las labores de cuidado de la primera infancia y las
labores domésticas no remuneradas ni reconocidas dentro de los esquemas
de medicién de la productividad de las economias nacionales y que niegan
el gran aporte de las mujeres en la economia mundial. También se debe

mirar las formas de VBG que atin hoy en dia deben sufrir las mujeres para
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lograr el acceso y la igualdad de oportunidades, en sistemas altamente
excluyentes, patriarcales que reproducen realidades sociales que requieren
ser enfrentados como problemas sociales relevantes por medio de Politicas

Publicas orientadas a superar estas realidades.

Conclusiones

Estas aproximaciones a los fundamentos teéricos que han orientado las
tormas de pensar la educacién y la produccién cultural, asi como el andlisis
de las industrias culturales desde diversas perspectivas disciplinarias y
politicas contemporaneas, han moldeado tanto las politicas publicas como
las acciones de movimientos sociales emancipatorios o de resistencia.
Ofrecen una variedad de enfoques sobre las industrias culturales, desde la
perspectiva del poder y el control social caracteristicas de la modernidad,
hasta posturas posmodernas que abordan temas como la simulacién, la
reproduccién de jerarquias sociales y la colonizacién cultural y epistémica,

o la muerte misma del orden productivo industrial.

Concebir la educacién como una industria cultural implica considerar
una serie de dimensiones sociales, politicas, econémicas y culturales. Su
andlisis requiere examinar tanto las funciones integradoras y socializadoras
del sistema educativo como las formas en que perpetia las desigualdades

sociales existentes.

La SIC y las economias basadas en la gestién del conocimiento
han causado una transformacién radical en el dmbito educativo,
introduciendo nuevos desafios y oportunidades en todos los niveles
del sistema educativo. Este impacto se evidencia en diversos aspectos

cruciales, que van desde la accesibilidad a la informacién hasta la forma
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en que se adquieren, distribuyen, producen, consumen y comparten, la

informacién y el conocimiento.

En primer lugar, la proliferacién de tecnologias de la informacién
y la comunicacién (TIC), por un lado ha democratizado el acceso a la
informacién y el conocimiento, pero también ha evidenciado nuevas
formas de exclusion. Esta democratizacién del acceso ha creado nuevas
oportunidades de aprendizaje para personas de todas las edades y
condiciones socioecondémicas, eliminando las barreras tradicionales de
tiempo y espacio. Pero esto solo es posible si se cuenta con una igualdad
de oportunidades al acceso a estos avances, y se cuenta con la voluntad
politica de superar las brechas que sustentan las estructuras de exclusién,
tanto econémica como social y cultural que sufren la inmensa mayoria de

personas que hoy sufren diferentes tipos de discriminacién.

La economia del conocimiento ha redefinido el valor del capital
humano en la sociedad contempordnea. En un mundo cada vez mis
impulsado por la innovacién y la creatividad, el acceso al conocimiento y
las habilidades pertinentes se han convertido en un factor determinante
en la competitividad econémica y el desarrollo social. En este contexto,
la educacién desempefia un papel fundamental en la preparacién de
individuos capaces de adaptarse y prosperar en entornos laborales y

sociales en constante cambio.

Las tecnologias digitales también han transformado los mecanismos
de interaccién permitiendo en ocasiones la aparicién de nuevos métodos
de ensefianza y aprendizaje, impulsando el desarrollo de enfoques mas
interactivos y personalizados. Sin embargo, la integracién efectiva de la
tecnologia en la educacién plantea desafios significativos en términos de

infraestructura, capacitacién docente y equidad de acceso. Las brechas
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digitales entre paises, regiones y comunidades pueden exacerbar las
desigualdades existentes en el acceso a la educacién y el desarrollo de
habilidades digitales, lo que requiere politicas y programas especificos

para abordar estas disparidades.

El impacto de la sociedad de la informacién y la economia del cono-
cimiento en la educacién es profundo y multifacético, presentando tanto
oportunidades como desafios para el sistema educativo. La capacidad de
adaptarse y aprovechar las nuevas tecnologias de manera efectiva serd cru-
cial para garantizar que la educacién siga siendo relevante y mantenga su
aspiracién de equidad y justicia social, como se planteaba con toda claridad
en los fundamentos del pensamiento liberal cldsico o las bases del pensa-
miento comunista que ha inspirado tantas transformaciones sociales, ideas

que deberias mantenerse en la era digital.

Existe un amplio espectro de planteamientos tedricos que indican
la necesidad de pensar la Educacién desde la realidad de la produccién
industrial de la cultura en general y su papel particular como proceso
productivo de especial relevancia para los grupos sociales que buscan un
lugar en la realidad de la existencia humana. Tratar de comprender la
realidad de los procesos en las nociones de valor, no busca negar lo que a
la fecha conocemos, sino replantearse las formas en que comprendemos

esos fenémenos.

Resulta paradéjico que sea la misma evidencia cientifica, la que nos
lleve a cuestionar esas “verdades” o nociones que en algin momento
significaron cambios revolucionarios en la forma de entender los
fenémenos, tal es el caso de la teoria estindar de particulas, donde la

) >
bisqueda de nuevos “ladrillos fundamentales” no niega la existencia

de aquellas que en su momento ocuparon su lugar, y por el contrario
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nos permite perfeccionar o mejorar sustancialmente las nociones que
teniamos de ellas, como ha sucedido el caso de los electrones o los

atomos, frente a los quarks o los bosones.

Comprender las formas en que la informacién, el conocimiento o
la produccién y el consumo de simbolos afecta nuestra percepcién de
la realidad, deja en evidencia que las determinantes del mundo de la
cultura no son simples imdgenes resultado de los reflejos de la estruc-
tura econémica en la produccién y reproduccién de nuestros medios
de vida, sino que por el contrario son en si mismas fuentes de reali-
zacién de la identidad individual-colectiva, de la misma forma en que
la estructura genética no se determina en si misma, sino que su cons-
titucién le permite interactuar con el entorno a partir de sus propias
restricciones, pero que esto no ocurre de forma completamente alea-
toria, sino que por el contrario, responde a unas reglas y mecanismos

especificos, que determinan las posibilidades de su evolucidn.

Las sociedades deben entenderse como formas de existencia complejas
que requieren de una investigacién profunda de sus partes constitutivas
y los tipos de interrelacién existente entre dichas partes. Definir la
Educacién como un mecanismo de insercién cultural, no implica que
esta deba realizarse exclusivamente a partir de las formas especificas de la
produccién industrial de la cultura, tampoco implica abandonar las ventajas
que estas formas de produccién traen consigo, pero al mismo tiempo la
sociedad debe permanecer alerta a los riesgos, o las consecuencias que esas

formas de produccién implican para el conjunto social.

Todo esto en una imagen cuestionable sobre la funcién social que
cumplen las industrias de defensa, las energéticas, las alimenticias,

las farmacéuticas, las tecnoldgicas, las de telecomunicaciones, las del
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entretenimiento, las agropecuarias. Imdgenes que, en lugar de lograr
avanzar hacia el alcance de sus objetivos mds valiosos, se ha desfigurado la
accién colectiva del conjunto de profesionales que operan en estos sectores,
objetivos que han sido desplazados por la tnica mixima expresada por
el sistema capitalista, la cual se limita a la busqueda de la ganancia y la
rentabilidad, no el logro de: seguridad, salud, alimentacién, desarrollo
y como seria en este caso el objetivo de una educacién pertinente y de
calidad para todas las personas y las diferentes sociedades que conforman

la especie humana.

Si el proceso educativo se puede entender como un mecanismo de inser-
cién cultural, que tiene lugar en un determinado orden cultural y este puede
realizarse de forma mds optimizada en su figura de Industria Cultural, esta
industria deberia contar con los recursos, las garantias, las reglamentaciones
y las validaciones sociales necesarias para operar de forma constructiva, di-
ndmica y eficiente, respondiendo a la necesidad social que le da lugar. Pero
al mismo tiempo al ser un proceso estructurante y cohesionador del mundo
de los social, no deberia imponerse bajo modelos de colonizacién, coerciti-
vos, impositivos, violentos y/o disciplinarios, debe explorarse la posibilidad
de garantizar la continuidad de una tradicién cultural, a la vez que debe
permitir el trdnsito hacia otros érdenes culturales en una conjuncién que
valore la diversidad por encima de la homogeneizacién cultural promovida
por la produccién industrial de la cultura. En ese sentido debe reflejar las
transformaciones que la industria 4.0 supone en términos de calidad, efi-
ciencia y desestructuracion de los problemas caracteristicos de la sociedad
industrial como la sobreproduccién, el uso ineficiente de los recursos, y la

mala distribucién de los beneficios.

Para finalizar se deja como parte de la tarea pendiente, explorar

las consecuencias de estas nociones, a la luz de las realidades sociales,
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buscando pasar de un anilisis conceptual, a uno mds centrado en lo
cuantitativo-cualitativo de los modelos existentes, que permita poner en
una perspectiva critica, si en el afin de bajar los costos de produccién
cultural e incrementar el consumo de bienes simbdlicos relevantes y
trascendentes para nuestra existencia individual-colectiva, puesto que bajo
esta légica, se ha terminado empobreciendo las facultades mentales de
quienes hemos participado de las instituciones y pricticas educativas, y se
han restringido las posibilidades de socializacién no mediada, con pérdidas
invaluables en términos de libertades, riqueza cultural, posibilidades de
asociacién, posibilidades de realizacién, en favor de procesos empobrecidos
de simulacién, que ademds de dificultar la capacidad de transformar y
adaptar(se) al entorno, nos lleva por una ruta de colonizacién y vasallaje

cultural inaceptable.
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Resumen

Objetivo. Reflexionar sobre el rol ecocultural de la mujer, destacando la
interrelacién entre conocimiento ecocultural ylaubicacién de lahumanidad
respecto al territorio. El conocimiento ecocultural se comprende
como un aprendizaje intimamente ligado a las actividades culturales y
la ecologia fisica, que impacta en el cuerpo, la identidad y la tradicién
cultural. Metodologia. Estudio cualitativo interpretativo, utilizando el
Mapeamiento Bibliografico Informacional (IMBI) y el anilisis con Nvivo
10®. Resultados. Los hallazgos subrayan la importancia de conectar la
historia nacional de Colombia, especialmente en educacién femenina, con
perspectivas de género y diversidad cultural, mostrando cémo las pricticas
culturales estin influenciadas por el entorno sociocultural. El concepto
ecocultural, desarrollado por Virginia Gutiérrez de Pineda, enfatiza la
inseparabilidad de la ecologia y la cultura. Ademads, se exploran elementos
sobre las desigualdades, destacando la importancia de considerar el género
y la etnicidad. Conclusién. Se sugiere que el rol ecocultural de la mujer
puede ayudar a deconstruir la relacién naturaleza/cultura tal y como se ha

aprendido y ofrecer nuevas perspectivas sobre el poder y el conocimiento.

Palabras clave: diversidad cultural, ecocultura, relocalizacién,

rol de la mujer.



Abstract

Objective. Reflect on the ecocultural role of women, highlighting the
interrelation between ecocultural knowledge and the location of humanity
withrespecttotheterritory. Ecoculturalknowledgeisunderstoodaslearning
intimately linked to cultural activities and physical ecology, which impacts
on the body, identity and cultural tradition. Methodology. interpretative
qualitative study, using Bibliographic Informational Mapping (IBM) and
analysis with Nvivo 10®. Results. the findings underline the importance
of connecting Colombia’s national history, especially in female education,
with gender and cultural diversity perspectives, showing how cultural
practices are influenced by the sociocultural environment. The ecocultural
concept, developed by Virginia Gutiérrez de Pineda, emphasizes the
inseparability of ecology and culture. In addition, elements on inequalities
are explored, highlighting the importance of considering gender and
ethnicity. Conclusion. It is suggested that the ecocultural role of women
can help deconstruct the nature/culture relationship as it has been learned

and offer new perspectives on power and knowledge.

Keywords: cultural diversity, eco-culture, relocation, women’s role.
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Introduccién

Las reflexiones que aqui se presentan se originan del anilisis documental
de la categoria tedrica denominada rol ecocultural de la mujer en el
campo de la ensefianza de las ciencias que nace como principal aporte
al campo teérico de la linea de diversidad y contexto cultural del grupo
de investigacién INTERCITEC dirigido por la Dra. Adela Molina de
la Universidad Distrital FJC en Colombia y que se planteé en el marco
de la tesis doctoral realizada por la autora titulada rol cultural de la
mujer en la ciencia y su ensefianza( Sanabria Rojas, 2022). Para abordar
la propuesta de una relocalizacién de la humanidad en clave ecocultural
del rol de la mujer desde la comprensién del territorio, se presentan
lineas tedricas generales que entran a tejer el entramado dentro del cual

se propone esta reflexién.

Las idea fuerza a considerar son, el cuerpo femenino como territorio
y las configuraciones culturales provenientes de la herencia eugenésica
y el racismo cientifico (Sdnchez Arteaga, 2007; Schwartz, 2003); la
cultura y la diversidad cultural (Sanabria Rojas & Molina Andrade,
2015); lo ecocultural (Gutierrez de Pineda, 1994), entre el territorio y la

regionalizacién (Rueda Enciso & Ramirez Bacca, 2014).

¢Cémo interpretar desde lo social, y lo territorial el rol cultural de la
mujer dentro de las configuraciones culturales?, en definitiva, no hay solo
una respuesta, inamovible, perenne en tanto que el sexo como variable
fisiol6gica y estructural y el género como rol cultural asignado en la familia
y la sociedad perfilan las manifestaciones en los fenémenos culturales, lo
observado, estas comprensiones del otro y de si (Molina Andrade, 2005)
genera informacién sobre lo que interpretan las personas en lo actuado, en

lo dicho,en lo aprendido, esta informacién trae consigo cédigos codificados
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que tienen sentido y significado, es simbélico (Geertz, 2003). Este sistema
se manifiesta en la comunicacién social mediante expresiones como
familia politica, prestigio, incesto, amancebamiento, adulterio, maternidad,
paternidad responsable, entre otras. Manifestaciones que son el resultado
de sistemas de conocimiento, y como sistema cultural reflejan la nocién de
personalidad, de rol social , en los circulos publicos y privados (Bourdieu,
1993), en lo colectivo, se asimila en lo individual, pero que finalmente es
validado y sostenido en las estructuras sociales y en la sobrevivencia al
medio. Solo desde un proceso tranquilo de anilisis critico, sobre lo que
somos como sociedad, lo que esperamos como sociedad y lo que podemos
aportar como ciudadania existe la posibilidad de trasformar positivamente

para un reposicionamiento cultural desde las acciones educativas.

Metodologia

Es un estudio cualitativo, de caracter interpretativo, descriptivo y analitico
(Avila Baray, 2006; Batipsta & Baptista, 2010) Esta construccién
tedrica se realizé a partir de dos procesos, el primero se hizo a través
de la metodologia de Mapeamiento Bibliogrifico Informacional (MBI)
(André, 2009; Q. A. S. Sanabria Rojas & Molina Andrade, 2015), el cual a
partir de la produccién académica de interés encontrada en bases de datos
libres y de suscripcién (Scopus; scimago;Erick,Redalyc; Scielo; Dialnet
Plus);en idiomas como el inglés, el portugués y el castellano, y usando
como fuente documental especificamente los resimenes, sobre diversidad
cultural, contexto y rol cultural , se identificé el desarrollo de un enfoque
tedrico o la ausencia del éste. LLos documentos se clasificaron haciendo
uso de criterios como: 1) palabras clave, 2) relevamiento teérico para

establecer nichos de interés y 3) publicacién en los ultimos 10 afios. Luego



Re-localizacion de la Humanidad: Una Aproximacién Ecocultural

88 Sanabria. al Rol de la Mujer y la Comprensién del Territorio

se hizo un segundo proceso usando el software Nvivol0® para establecer
conexiones tedricas entre los articulos de interés que permitieran visualizar
qué elementos tedricos no estaban desarrollados y que son producto de la

reflexién a profundidad de la produccién teérica publicada.

Resultados

La figura 1 permite comprender grificamente cémo se conectan los
documentos analizados en los nucleos tedricos seleccionados como
referentes, a través del software N-vivo 10®. Este recurso facilita a partir
de las categorias ingresadas para agrupar la informacidn, establecer las
relaciones conceptuales, por supuesto, ofrece desde el inicio de la lectura
sistemadtica y analitica de los textos un indicio de las posibles conexiones

tedricas entre ellos.

El primer grupo de izquierda a derecha ubica la categoria de diversidad
cultural como relacional entre los conceptos de cultura, identidad cultural
y politica de la identidad, en su seno se ubica la interculturalidad, como el
puente entre aquellos elementos tedricos que conforman las identidades,
los compromisos ontolégicos, trasmitidos en las practicas educativas
como la perspectiva de género y los derechos humanos. En la seccién
de la derecha se infiere que es imprescindible relacionar la historia
nacional de Colombia con la configuracién del rol ecocultural de la mujer,
particularmente en lo referido ala educacién femenina con las perspectivas
de género heredadas a través de las generaciones. Ademads, destaca la
conexién entre esta actuacién social y la perspectiva tedrica de diversidad
cultural, subrayando que las practicas culturales no operan en un vacio

sociocultural. Emerge los estereotipos (Gabaldén, 1999); la super-mujer
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como identidad femenina (De Dios Ferndndez, 2022; Rowinsky, 2014), las
desigualdades contenidas en los regionalismos, en el acceso a la educacién

y por supuesto, la representacién politica en la sociedad (Oseira, 2002).

Las actuaciones culturales, son representaciones sociales (Pesa e al.,
2002), las cuales no estin desconectados de los derechos humanos (La
Red Internacional para los Derechos & Econémicos, Sociales y Culturales
(Red-DESC),s. f.), independientemente del orden social. Por el contrario,

ejemplifican la comprensién que de ellos tiene la ciudadania.

Figura 1. Nodos teéricos rol ecocultural de la mujer.

Nota: imagen producida con N-vivol0® a partir de los articulos seleccionados.

A partir de esta imagen y la agrupacién de textos, se logra establecer

relaciones tedricas entre las que se destacan:
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El cuerpo femenino, entendido como territorio

Es un concepto clave en la reflexién sobre las violencias simbélicas y su
impacto en la identidad y la autonomia de las mujeres(Arango Gaviria,
2006; Bustos Velazco ez al., 2016). Este enfoque resalta como el cuerpo
de la mujer es un espacio donde se inscriben y perpetian diversas formas
de dominacién y control sociocultural. Manifestadas a través de normas,
representacionesy discursos que subordinan y objetiva alas mujeres(Arango
& Rojas, 2020; Oliveira, 2020), actian como mecanismos de poder que
refuerzan desigualdades de género y limitan la agencia femenina. Estas
violencias no son siempre explicitas, pero su sutileza y omnipresencia
las hacen particularmente insidiosas, moldeando la percepcién que
las mujeres tienen de si mismas y su lugar en el mundo. Al concebir el
cuerpo femenino como territorio, se enfatiza la necesidad de reconocer y
resistir estas formas de violencia, promoviendo una visién mdis equitativa
y respetuosa de la corporalidad y la identidad femenina(Szygendowska,
2021). Esta perspectiva también invita a una reevaluacién critica de las
estructuras sociales y culturales que perpetian estas violencias, abogando
por transformaciones profundas en la forma en que se entiende y valora el

cuerpo de la mujer en distintas sociedades.

Los cuerpos feminizados han sido histéricamente objeto de escrutinio
y control a través de précticas eugenésicas y racismo cientifico, revelando
una interseccién perniciosa entre género, raza y biopolitica (Cortés
et al., 2023; Grosfoguel, 2013; Sardi ez a/., 2022). La eugenesia, con su
objetivo de “mejorar” la raza humana mediante la seleccién genética, ha
aplicado criterios racistas y sexistas para justificar la marginalizacién
y esterilizacién forzada de mujeres de comunidades racializadas y

consideradas “inferiores”. Estas pricticas han reforzado estereotipos de
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pureza racial y normas de feminidad que dictan qué cuerpos son dignos
de reproduccién y cuidles no, perpetuando jerarquias sociales. El racismo
cientifico ha utilizado medidas antropométricas y teorias heredadas para
patologizar los cuerpos feminizados de mujeres no blancas, argumentando
su supuesta inferioridad biolégica y cultural(Pefia & Gaviria, 2011,
Schwartz, 2003). Estas doctrinas han tenido efectos devastadores,
legitimando politicas de control reproductivo y exclusién social que
despojan a estas mujeres u hombres de su autonomia y dignidad. En este
contexto, es crucial desmantelar las narrativas eugenésicas y racistas que
contindan influyendo en las percepciones y tratamientos de los cuerpos
teminizados, promoviendo una comprensién mis inclusiva y equitativa de

la diversidad humana.

De la cultura

Esta aproximacién al rol ecocultural de la mujer desde la comprensién del
territorio y no meramente desde el rol social asignado, conduce a precisar
primero cémo se comprende la cultura; la cual es un producto social, que
resulta de la estrecha relacién con el contexto-territorio. Es percibida
como una estructura mentalmente representada sobre las propiedades
relevantes de una situacién social para la produccién y comprensiéon del
discurso (Goodwing & Duranti, 1992; van Dijk, 2012). Esta estructura
incluye categorias como: 1) la definicién global de la situacién, 2) espacio
y tiempo,3) las acciones en curso, las cuales incluyen los modos de hablar,
los discursos y sus géneros. Por supuesto sin desconocer a los actores
fundamentales; los participantes, quienes cumplen roles variados, ya sean
comunicativos, sociales o institucionales, asi como sus representaciones

mentales: objetivos, conocimientos, opiniones, actitudes e ideologias.
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Esta configuracién cultural del rol ecocultural de la mujer estd
fundamentada en el discurso. Sin duda, como la principal actuacién social
de los seres humanos. En relacién con esto,(van Dijk, 2012) sefiala que
el discurso es también un fendmeno prictico, social y cultural (pag. 28). Por
lo tanto, como menciona Pitts (2011), esta produccién, dialéctica, es el

resultado del ndcleo cultural.

El concepto ecocultura

Desarrollado por Virginia Gutiérrez de Pineda, se refiere a la interrelacién
intrinseca entre las précticas culturales y el entorno ecoldgico en el que
se desarrollan. Gutiérrez de Pineda destaca que las culturas no pueden
ser comprendidas plenamente sin considerar el contexto ambiental que
las sustenta, ya que las pricticas, creencias y valores de una comunidad
estdn profundamente influenciados por las condiciones ecolégicas y los
recursos naturales disponibles. Este enfoque integrador subraya cémo las
comunidades humanas adaptan y transforman su entorno, mientras que
simultineamente, este entorno moldea y condiciona sus modos de vida y
estructuras sociales (Gutierrez de Pineda, 1975). Al enfatizar la dimensién
ecoldgica en el estudio de las culturas, Gutiérrez de Pineda abre un camino
para andlisis mds integradores y sostenibles sobre las interacciones entre
humanos y su entorno, proponiendo una visién donde la ecologia y la

cultura son inseparables y mutuamente constituyentes (Ulloa, 2020).

Esta perspectiva es integradora en lo referido a la ecologia politica, que
comenzé en los 80 del siglo pasado a ser mds discutida puesto que abordé
sistemdtica y criticamente las interrelaciones locales, nacionales y globales
vinculadas a los procesos de apropiacién territorial y ambiental, ademds

de tener en cuenta su interaccién con los movimientos sociales. Esta
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perspectiva evidencié las desigualdades ambientales, las cuales estin en
estrecho vinculo con las desigualdades sociales, politicas y territoriales, y
examiné los procesos de acceso, uso, control y toma de decisiones sobre la
naturaleza, considerando la posicién de género y la etnicidad. Sin embargo,
el género como categoria analitica se consolidé solo hasta la década de 1990
como resultante de las reflexiones criticas sobre naturaleza/cultura, razén/
emocidn, circulos publicos/privado y su impacto en las oportunidades de
las gentes. Lo cual aporté a las discusiones que, sobre las desigualdades en

la produccién de desigualdades, en clave femenina era ya evidente.

Plantear la categoria del rol ecocultural de la mujer es un aporte para
deconstruir la relacién naturaleza/cultura y las relaciones de género,
proponiendo nuevas perspectivas sobre los procesos de poder que
atraviesan la produccién de conocimientos y practicas sociales y politicas
relacionadas con el medio ambiente. Esta aproximacién al rol ecocultural
de la mujer desde la comprensién del territorio y no meramente desde
el rol social asignado, conduce a precisar primero cémo se comprende la
cultura; la cual es un producto social, resultado de la estrecha relacién con
el contexto-territorio. Esta estructura cultural incluye la definicién de la
situacién, espacio y tiempo, acciones en curso, discursos y sus géneros, asi
como los actores participantes y sus representaciones mentales: objetivos,

conocimientos, opiniones, actitudes e ideologfas.

Lo territorial

Para abordar adecuadamente el concepto de territorio, se adopta la
propuesta de Bustos & Velazco ez al., 2016, donde el significado de
territorio estd conformado por relaciones dindmicas entre espacios

conectados en red, configurando asi un escenario territorial y una
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manera de ver el mundo. Por un lado, estin los actores, como el Estado,
comprendido como soberano; y por otro, la representacién del lugar, como
las cartas catastrales que trazaron divisiones imaginarias. Por supuesto,
no son las Unicas caracteristicas que definen y diferencian los territorios
entre si. Las mismas condiciones ecosistémicas y geogréficas contribuyen
a la distincién. En todo caso, esta divisién imaginaria y dindmica en el
tiempo evidencia conflictos y contradicciones sociales y econémicas. En
concordancia con lo ya dicho, las pricticas culturales estin conectadas y
relacionadas con el territorio, pasan por las configuraciones socioculturales
asignadas en los roles culturales designados, aceptados y replicados tanto
para las mujeres como para los hombres, delineando las identidades

regionales propias de nuestro pais.

Un elemento fundamental es el concepto de pensar y sentir desde y con
el corazén(Escobar,2014) no es una expresién de sentimentalismo ingenuo.
Es un elemento sur americano, de la madre tierra o la comprensién del
territorio como el lugar en el que se ha aprendido a vivir. En primer lugar
porque ubica a las actividades culturales de los grupos humanos como la
resultante de la intima relacién con la ecologia fisica, y por ende, de la
organizacién social y los modos aprendidos para resolver sus problemas.
Acciones dirigidas por los retos que enfrentan los grupos humanos en su
entorno. En segundo lugar tiene que ver con recordar que los aprendizajes
son colectivos, se trasfieren entre generaciones los cuales favorecen las
estrategias, métodos y saberes locales para enfrentar retos que aportan en
mejores formas de adaptacién social, estos procesos influyen directamente
en los comportamientos individuales y colectivos y, en este orden de

ideas, en las personalidades y tendencias cognitivas particulares de una

comunidad (Hederich & Camargo, 1999).
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La regionalizacio’n

Entender cémo se configuré la regionalizacién en Colombia, exige una
revisién historiogréfica sobre los eventos sociopoliticos que generaron
migraciones y en consecuencia, alta mezcla cultural. La regionalizacién
es la divisién imaginaria de un territorio, las cuales cumplen con crite-
rios de clasificacién como la diversidad ecosistémica. Para Colombia se
fundamenta en la diferenciacién cultural, basada en una fragmentacién
étnica, sociocultural, de roles sociales, justificados en una fragmenta-
cién geogrifica (Rueda Enciso & Ramirez Bacca, 2014). Estos eventos
explican las caracteristicas de las familias que dieron origen a los mar-
cados regionalismos que contribuyen a la diversidad cultural propia de
Colombia. Sus rastros se remontan a periodos anteriores a la llegada de

los espafioles y han sido caracterizados en diversos estudios (Joachim

Konig, 1994; Tovar, 1992).

Tal es el caso de la ciudad de Bogotd, ella es cosmopolita (Seiler, 2011),
es uno de los principales centros urbanos que ha recibido personas de todas
las eco-regiones del pais, principalmente producto de las migraciones
(Granados Jiménez, 2010) registradas desde periodos coloniales. Y es muy
importante para el desarrollo econémico del centro del pais. Ha mejorado
sus formas de comunicacién (vias de acceso terrestre, aéreo, electrénico)
y ha generado oportunidades para sus habitantes (vivienda, educacién en
colegios y universidades, comunicacién por via aérea, terrestre y fluvial),
aunque a un costo ambiental considerable, devastando ecosistemas
acudticos y terrestres primitivos, los cuales son irrecuperables. Esto
ha mejorado su conectividad con el resto del mundo, pero también ha
creado una desconexién cultural con la mayoria del territorio nacional. Es
Colombia atin un pais con poblaciones que quedan aisladas de la ciudad

capital y del resto del mundo, lo cual hace que en un 70% del territorio
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nacional sea considerado rural (Arango & Ramirez, 2020). Esta situacién

puede agravarse cuando se trata de acceder a bienes y servicios.

La ecoregion

Se concibe como dispositivo cultural educativo, ya que es el lugar donde
habita el nicleo social: la familia, atravesada por la historia social que
en el caso colombiano se ha fundamentado en la herencia religiosa
(Carrizosa,A.V., 1974; Garcia Sianchez, 2005; Herrera, 2001; Pefa &
Gaviria, 2011). En esta, el rol cultural de la mujer de origen colonial
se ha mantenido durante décadas, y los conflictos sociales relacionados
con el acceso de la mujer a la educacién nacional muestran cémo
las transformaciones sociales no son procesos rapidos, pues alteran
significativamente el sistema de valores de las personas. El cambio de
comportamiento se expresa en las esferas publicas y se valida primero alli,

aunque se cuestiona en las esferas privadas (Ariés, 1987; Bonilla, 1992;
Donzelot, 2008; Gutierrez de Pineda, 1994).

La concepcion ecocultural de la mujer

La pieza clave para comprender las formas de marginalizacién que
se mantienen dentro de las précticas culturales a lo largo y ancho del
territorio nacional como elementos naturalizados (Garcia Salord, 2012).
Esta concepcién/imaginario como producto cultural configurado a través
del tiempo, dindmico, resistente en algunos escenarios, en transito en
otros, pero que en Gltimas, margina con mayor porcentaje a las mujeres
(Arango & Ramirez, 2020; Arango & Rojas, 2020), y a todo grupo

social feminizado, en su lugar de actuacién cultural; familia, trabajo,
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profesiéon(Cortés ez al., 2023; Sardi e al., 2022). Son transmitidas a través
de los espacios educativos de la familia, de la escuela como institucién y
de la sociedad misma, constituyendo marcas identitarias que permiten a
las mujeres sentirse parte de la sociedad. No obstante, son en su mayoria
ejemplos claros de la violencia estructural y simbélica (Bujosa ez a/., 2012;
Donzelot, 2008; Garcia Salord, Susana, 2012; Universidad Nacional de
Colombia, 1990), estas formas de aceptacién de la violencia son las vias
proporcionadas por la historia social para entrar en el mundo del progreso

econémico, del trabajo y de la representacién social (Arango & Ramirez,

2020; Cortés et al., 2023; Garcia Sanchez, 2007).

Re-localizacion humana

Para re-localizar la humanidad es necesario revisar expresiones como
“comunidad”y“civilizacién”porque ellas son representaciones sociales sobre
la idea de universalidad. Solo que no se desarrollard dicho andlisis en este
texto. Se aborda a cambio lo “comunal” como lo “relacional”, porque ellas
son la base de una organizacién social, a la que se denomina comunidad,
y a su vez, responde a un sistema ontolégico que regula las 16gicas de la
comunidad. Asi, “/a comunidad es teorizada como una entidad profundamente
historica, heterogénea y atravesada por el poder, contrario a lo que pudieran
pensar los académicos hipercriticos que tienden a descalificar cualquier mencion

de lo comunal como romdntico, localista o esencialista”(Escobar, 2014, P 51).

Asumir una postura comunitaria en la configuracién de la categoria
rol ecocultural de la mujer es como se ha dicho ya, defender la existencia
de diferentes formas de organizacién social, en las que lo comunitario
es relacional, no por jerarquia de poder, sino por movilidad e interac-

cién entre los sujetos. Estos constituyen una organizacién social en la que
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las actividades de cooperacién no generan universalidad, sino dispersién.
Esta dispersién obliga a ubicar como conceptos clave de interpreta-
cién la “ontologia”, la “relacionalidad”y el “pluriverso” (Escobar, 2014).
Conceptualizaciones ciertamente muy alejadas de toda mirada indivi-
dualista, ya sea en el campo de las propiedades, de los conocimientos,
de las oportunidades u otro, y se sustituyen por conceptualizaciones
originadas en la relacionalidad entre los componentes del mundo; los
planos espirituales, intelectuales y sociales, los que no se estudian ni
comprenden por separado, sino desde las relaciones ciclicas y de con-

tinuidad entre uno y otro campo.

Concebir el mundo, a las personas y sus practicas como un todo
es entender que las organizaciones sociales y las relaciones que
establecen para configurar sus territorios y practicas como distintas
las cuales estdn vinculadas estrechamente a una base histérica. Lo que
se denomina herencia cultural se transmite y se refleja en las practicas
individuales y colectivas. En un territorio, producto de las relaciones
entre el ecosistema y la dindmica social, cuyas expresiones se movilizan
entre lo politico,lo econémico y lo cultural. Son cambiantes, dindmicas,
estin relacionadas con una dialéctica social producto de un espacio
que delimita las dreas en correspondencia con relaciones histérico-

politicas (Granados Jiménez, 2010).

Reﬂexiones ﬁnales

A continuacién como producto de lo expuesto en este texto se presentan
algunas ideas para abrir el debate necesario en un pais pluricultural
como el colombiano y en el que, las deudas sociales son elementos para

mantener en el foco de lo educativo, lo politico y lo econémico con miras a
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encontrar rutas que sostengan de mejor manera una reconciliacién con la
historia de esta nacién y sus pobladores antes de la colonizacién, después

de la independencia y en la conformacién de una republica democritica.

Las relaciones complementarias entre diversos factores como el
territorio, la regionalizacién, los roles sociales y la ecoregionalizacién
colombiana favorecen la comprensién de las pricticas culturales
y la configuracién del rol cultural de la mujer desde una perspectiva

ecocultural y relacional.

La ecoregién, como dispositivo cultural educativo, es el lugar donde
habita el nicleo social: la familia, influenciada por la historia social y
la herencia religiosa. El rol cultural de la mujer, de origen colonial, se
ha mantenido durante décadas, mostrando cémo las transformaciones
sociales no son procesos rdpidos. Una reconfiguracién de la concepcién
ecocultural de la mujer es clave para proponer estrategias que mitiguen
sistematicamente las formas de marginalizacién en las practicas culturales,
transmitidas a través de los espacios educativos de la familia y la sociedad.
Si se logra una educacién ciudadana que identifiquen estas formas de
marginalizacién sutiles como la violencia estructural y simbdlica, que
al movilizarse a través del discurso y no de las vias de hecho, parecen

menores, pero que en suma, afectan el progreso econémico y social.

La interconexién Cultura-Territorio es fundamental para entender
cémo las pricticas, creencias y valores de una comunidad estin influencia-
dos por su entorno ecolégico y, a su vez, cémo estos elementos culturales

moldean el medio ambiente.

Plantear la categoria del rol ecocultural de la mujer es un avance
significativo para deconstruir la relacién entre naturaleza y cultura,

asi como las relaciones de género. Este enfoque propone nuevas



Re-localizacion de la Humanidad: Una Aproximacién Ecocultural

100 Sanabria. al Rol de la Mujer y la Comprensién del Territorio

perspectivas sobre los procesos de poder que influyen en la produccién de
conocimientos y pricticas sociales y politicas relacionadas con el medio
ambiente y las personas. Las practicas culturales y las configuraciones
socioculturales asignadas en los roles de género contribuyen a delinear
las identidades regionales, lo cual es esencial para entender la diversidad

cultural de Colombia.

La concepcién ecocultural de la mujer revela las formas de
marginalizacién presentes en las practicas culturales, las cuales son
transmitidas a través de espacios educativos y sociales. Estas formas de
marginalizacién, que ejemplifican la violencia estructural y simbélica, son
mecanismos histéricos que influyen en la integraciéon de las mujeres en el
progreso econémico y social. Colombia tiene una deuda social importante
en términos de visibilidad, reconocimiento y acceso laboral para la
poblacién femenina y de origen rural en general. Esto se refleja incluso en
la feminizacién de las profesiones, donde prevalece una herencia cultural
de corte eugenésico que justifica la debilidad fisica y de pensamiento
femenino para abordar la construccién de saber y la productividad

econémica, perpetuando identidades regionalizadas.
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América Latina y el Caribe han implementado varios
proyectos exitosos alineados con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6, enfocados en asegurar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua. Sin embargo, se necesita
un compromiso politico mds firme, liderazgo innovador
y avances tecnoldgicos en la prestacion de servicios. Esto
incluye la adopcion de tecnologias como el Internet de
las Cosas (IoT), la agricultura y ganaderia de precision,
modelos econdmicos que promuevan la economia circular
del agua, mejoras en los procesos industriales mediante
bioprospeccion y biotecnologia, respaldados por modelos
de financiamiento que faciliten el acceso equitativo a
servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos
antes de 2030”.
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Resumen

Objetivo. Analizar la evolucién frente al compromiso del cumplimiento
del objetivo de desarrollo sostenible 6: agua y saneamiento para Colombia,
a partir de los reportes de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe. Metodologia. Revisién y andlisis del Informe de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2023 (CEPAL 2023). Resultados. Colombia
presenta un avance significativo frente a los indicadores propuestos para
el objetivo en relacién con la regién. Sin embargo, frente a las acciones
particulares y las asociaciones con la gobernanza del agua, saneamiento
bésico, brecha de género en relacién con la administracién del recurso
y el manejo del estrés hidrico se requiere atencién desde la instancia
politica con la actualizacién de los proyectos, acuerdos y normas que
favorezcan un compromiso con metas superiores a las formuladas por el
pais frente a Naciones Unidas.Conclusiones. Colombia es un pais con un
numero significativo de fuentes hidricas. Sin embargo, la disponibilidad,
administraciényaseguramiento del recurso hidrico es deficiente,generando
vulnerabilidad en relacién con la gobernanza del agua, lo que expone a los
ciudadanos a condiciones de barreras de acceso al recurso, alteraciones en
la relacién natural con los ecosistemas acudticos y sus servicios que pueden
generar un aumento de la morbilidad y la mortalidad. Adicionalmente, el
alto porcentaje de uso del flujo del agua en la actividad agricola, doméstica
y minera genera presiones negativas y expone a un estrés hidrico, que
podria ir en aumento debido a los contextos irregulares que se presentan

en el desarrollo de actividades, como la mineria ilegal.

Palabras clave: Objetivos del desarrollo sostenible (ODS), ODS 6,

gobernanza del agua, brecha de género, estrés hidrico, saneamiento basico.



Abstract

Objective. To analyze the evolution of the commitment to comply
with Sustainable Development Goal 6: water and sanitation for
Colombia, based on the United Nations reports for Latin America and
the Caribbean.Methodology. Review and analysis of the Sustainable
Development Goals Report 2023 (ECLAC 2023). Results. Colombia
presents significant progress against the indicators proposed for the
goal concerning the region. However, regarding the particular actions
and associations with water governance, basic sanitation, and the gender
gap in the administration of the resource and the management of water
stress, attention is required from the political instance with the updating
of projects, agreements, and norms that favor a commitment with goals
higher than those formulated by the country before the United Nations.
Conclusions. Colombia is a country with a significant number of water
sources. However, the availability, administration, and assurance of water
resources are deficient, generating vulnerability to water governance, which
exposes citizens to conditions of access barriers to the resource, alterations
in the natural relationship with aquatic ecosystems, and their services that
can generate an increase in morbidity and mortality. Additionally, the
high percentage of water flow used in agricultural, domestic, and mining
activities generates negative pressures and exposes to water stress, which
could increase due to irregular contexts in the development of activities

such as illegal mining.

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs), SDG 6, water go-

vernance, gender gap, water stress, basic sanitation.
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Introduccién

La gestién adecuada y el saneamiento del agua es esencial para el desarrollo
sostenible y el bienestar humano. En el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible namero 6 (ODS 6) se centra en garantizar la disponibilidad y
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos, bajo el lema de

“no dejar a nadie atrds”.

Este articulo cientifico se propone analizar los indicadores asociados
al ODS 6 y evaluar su grado de cumplimiento en Colombia respecto a
los paises de América Latina y el Caribe. Estos indicadores abarcan una
amplia gama de aspectos relacionados con el agua y el saneamiento, que
incluyen entre otros, el acceso a servicios bdsicos, la gestion integrada de

recursos hidricos y la calidad del agua.

Elindicador 6.1.1, que se refiere a la poblacién con acceso a agua potable
gestionada sin riesgos, es fundamental para evaluar la disponibilidad
y calidad del suministro de agua en la regién. Asimismo, el indicador
6.2.1 sobre servicios de saneamiento y lavado de manos con agua y
jabén proporciona informacién crucial sobre las pricticas de higiene y
saneamiento que permiten valorar condiciones de salud publica en los

paises evaluados.

Otros indicadores, como el 6.3.1 sobre tratamiento de aguas residuales
y el 6.4.1 sobre uso eficiente de recursos hidricos, ofrecen una visién
detallada de los desafios y oportunidades en materia de gestién hidrica,
ambiental y desarrollo de infraestructura sin aumentar el costo por

acceso al servicio. Adicionalmente, desde un escenario de gobernanza,
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los subindicadores 6al y 6b1 permiten evaluar el apoyo financiero y las

politicas de participacién local relacionadas con el agua y el saneamiento.

Al analizar el grado de cumplimiento de estos indicadores en Colombia
y América Latina, se podran identificar dreas de mejora y orientar politicas
y acciones para promover un acceso equitativo y sostenible al agua y el
saneamiento en la regién. Este andlisis contribuird a avanzar hacia la
consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible y mejorar la calidad

de vida en Colombia.

Materiales y métodos

Se realiz6 un andlisis de fuente secundaria utilizando el comparativo de cum-
plimiento de los indicadores ODS para América Latina y Colombia, pu-
blicados por el Centro de gestién del conocimiento estadistico de Naciones
Unidas disponibles en: Aztps.//agenda2030lac.org/estadisticas/availability-
comparable-data-indicators-follow-up-2030-agenda. html2group=1lang=es

El alcance del analisis correspondié al objetivo de desarrollo sostenible

No 6: agua y saneamiento y sus indicadores:
* Indicador 6.1.1 Poblacién con agua potable gestionada sin riesgos

* Indicador 6.2.1 Proporcién de la poblacién que utiliza servicios de
saneamiento gestionados e instalaciones para lavado de manos con

agua y jab6n

* Indicador 6.3.1 Proporcién de aguas residuales domesticas e

industriales tratadas de manera adecuada
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Indicador 6.3.2 Proporcién de masas de agua de buena calidad

Indicador 6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos

con el paso del tiempo

Indicador 6.4.2 Nivel de estrés hidrico: Extraccién de agua dulce en

proporcién a los recursos de agua dulce disponible
Indicador 6.5.1 Grado de gestién integrada del recurso hidrico

Indicador 6.5.2 Proporcién de la superficie de cuencas transfronte-
rizas sujetas a arreglos operacionales para la cooperacién en materia

de aguas

Indicador 6.6.1 Cambio en la extensién de los ecosistemas

relacionados con el agua con el paso del tiempo

Sub indicador 6al. Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo
destinado al agua y saneamiento que forma parte de un plan de

gastos coordinado por el gobierno

Sub indicador 6b.1 Proporcién de dependencias administrativas
locales que han establecido politicas y procedimientos operacionales
para la participacién de comunidades locales en la gestién del agua

y el saneamiento.

Con base en la informacién disponible se generé una matriz de
criterios de andlisis, Tabla 1, en la cual los paises de América Latina que
alcanzaron en dicha medicién porcentajes entre 0-10% en un indicador

se clasificaron como en amenaza para el cumplimiento del mismo, entre

11 y 30% como debilidad, entre 31 y 60% como fortaleza, del 60% hacia
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arriba como oportunidad, Tabla 1, siguiendo el anilisis del mapa de calor

propuesto en el andlisis estadistico de la CEPAL.

Resultados

En la Tabla 1, se presentan los resultados alcanzados por los paises
de América Latina y el Caribe en dicha medicién, de acuerdo con los
pardmetros establecidos y resaltando el porcentaje de cumplimiento
para Colombia:

Tabla 1. Matriz de andlisis: ODS numero 6. Agua limpia y saneamiento segun grado de cumplimiento para paises de América
Latina y el Caribe.

Porcentaje alcanzado en la medicion Clasificacion
0-10% Amenaza
11y 30% Debilidad
31y 60% Fortaleza
=6>60% Oportunidad
INDICADORES
ODS 6: AGUA Y AMENAZA DEBILIDAD FORTALEZA OPORTUNIDAD
. -10% -20% 0, - o/ ~ . .
SANEAMIENTO 0-10% 11-30% Entre 31y 60% 60% 6 > hacia arriba
Brasil
Chile
Colombia:(80%)
Costa Rica
Indicador 6.1.1 Argentina Ecuador
Poblacion con agua Bolivia Salvador
potable gestionada sin Cuba Nicaragua Guatemala
riesgos Haiti 8 Honduras
Ao final de medicién. Panama México
2022 Venezuela Paraguay
Peru
Republica
Dominicana
Uruguay
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(I)T,DSIEA:&T\S( AMENAZA DEBILIDAD FORTALEZA OPORTUNIDAD
SANEA.MIENTO 0-10% 11-30% Entre 31y 60% =60% 6 > hacia arriba
Indicador 6.2.1
Proporcién de
la poblacién que
utiliza servicios
de saneamiento Todos los paises
gestionados e Nicaragua a excepcion de
instalaciones para Nicaragua
lavado de manos con Colombia (80%)
aguay jabén
Ao final de medicién:
2022
Ecuador
Guatemala
Haiti Argentina
Indicador 6.3.1 Honduras Bolivia
Proporcién de aguas Nicaragua Brasil
residuales domesticas Panama Chile
e industriales tratadas Paraguay Colombia
de manera adecuada Peru (20%)
Afo final de medicion: Republica Costa Rica
2022 Dominicana Cuba
Salvador México
Uruguay
Venezuela
Argentina
Bolivia
Colombia (0%)
Costa Rica
Cuba
Indicador 6.3.2 Ecuador
L. Guatemala
Proporcion de masas L .
de agua de buena el Bra‘SII
. Honduras Chile
calidad -
L e s México Salvador
Ano final de medicion: N
2020 .
Panama
Paraguay
Peru
R. Dominicana
Uruguay
Venezuela
Indicador 6.4.1
Cambio en el uso
eficiente de los .
recursos hidricos con Toda la regién
) Colombia (60%)
el paso del tiempo
Ao final de medicién:
2020
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INDICADORES
AMENAZA DEBILIDAD FORTALEZA OPORTUNIDAD
ODS 6: AGUAY 0-109 11-30% Entre 31y 60% =60% 6 > hacia arriba
SANEAMIENTO ° ° youe °
Indicador 6.4.2 Nivel
de estrés hidrico:
Extraccién de agua
dulce en proporcién a Toda laregion
los recursos de agua Colombia (60%)
dulce disponible
Ao final de medicion:
2020
Los paises de
Indicador 6.5.1 Grado laregiona
I X excepcion de
de gestién integrada Nicaragua .
P Nicaragua,
del recurso hidrico Uruguay Urugua
Ano final de medicion: Venezuela N,
Venezuela
2020 R
Colombia
(20%)
Brasil
Indicador 6.5.2 chile
S . Colombia
Proporcién de la Argentina o
- . (20%)
superficie de cuencas Bolivia
R . Ecuador
transfronterizas Costa Rica
. Salvador
sujetas a arreglos Cuba
- Honduras
operacionales para Guatemala s
.. L. México
la cooperaciéon en Haiti .
. . Panama
materia de aguas Nicaragua
L L Paraguay
Ao final de medicion: Uruguay ,
2020 Peru
R. Dominicana
Venezuela
Indicador 6.6.1
Cambioenla
extension de
los ecosistemas -
relacionados con el Toda la regién
Colombia (80%)
agua con el paso del
tiempo
Ao final de medicion:
2022
Sub indicador 6a1l.
Volumen de la
asistencia oficial
para.el desarrollo Toda la region
destinado al agua . .
. Chile excepto Chiley
y saneamiento que
Uruguay Uruguay

forma parte de un plan
de gastos coordinado
por el gobierno
Ao final de medicion:
2021

Colombia (70%)
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INDICADORES
ODS 6: AGUAY
SANEAMIENTO

AMENAZA DEBILIDAD FORTALEZA OPORTUNIDAD
0-10% 11-30% Entre 31y 60% =60% 6 > hacia arriba

Sub indicador
6b.1 Proporcién
de dependencias
administrativas
locales que han

establecido politicas Toda la region
Yy proc.edlmlentos Nicaragua etxcepto
operacionales para Nicaragua
la participaciéon de Colombia
comunidades locales (30%)
en la gestion del agua

y el saneamiento

Ao final de medicién:
2022

Fuente: elaboracién propia

Para Colombia, de acuerdo con el andlisis realizado ninguno de los

indicadores se encuentra en el porcentaje considerado en amenaza (0 a
10%), asi como de fortaleza (31 a 60%).

A continuacion, se presentan los indicadores clasificados dentro del
rango de debilidad (11 y el 30%) , Tabla 2,y como oportunidad (31-60%)
para Colombia, Tabla 3.

Tabla 2. Indicadores clasificados para Colombia como debilidad,
de acuerdo con su grado de cumplimiento (11-30%).

Porcentaje de cumplimiento para

Indicadores Colombia

Indicador 6.3.1 Proporcion de aguas residuales domesticas e

0,
industriales tratadas de manera adecuada. 20%

Indicador 6.5.1 Grado de gestion integrada del recurso
hidrico 20%
Ao final de medicion: 2020

Indicador 6.5.2 Proporcion de la superficie de cuencas
transfronterizas sujetas a arreglos operacionales para la
cooperacion en materia de aguas
Ao final de medicién: 2020

20%

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 3. Indicadores clasificados para Colombia como oportunidad, de acuerdo con su grado
de cumplimiento (igual o mayor al 60%)

Porcentaje de
Indicadores cumplimiento para
Colombia
Indicador 6.1.1 Poblacion con agua potable gestionada sin riesgos 80%
Afio final de medicién. 2022 ?
Indicador 6.2.1 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de
saneamiento gestionados e instalaciones para lavado de manos 80%
0

con aguay jabén
Ao final de medicién: 2022

Indicador 6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos
hidricos con el paso del tiempo 60%
Ao final de medicion: 2020

Indicador 6.4.2 Nivel de estrés hidrico: Extraccion de agua dulce
en proporcion a los recursos de agua dulce disponible 60%
Ao final de medicién: 2020

Indicador 6.6.1 Cambio en la extensién de los ecosistemas
relacionados con el agua con el paso del tiempo 80%
Ao final de medicion: 2022

Subindicador 6a1. Volumen de la asistencia oficial para el
desarrollo destinado al agua y saneamiento que forma parte de un
plan de gastos coordinado por el gobierno
Ao final de medicién: 2021

70%

Fuente: elaboracién propia

Discusion

Indicador 6.4.2 Nivel de estrés hidrico:
Extraccion de agua dulce en proporcion a
los recursos de agua dulce disponible

Estrés hidrico

Los objetivos de desarrollo sostenible en el indicador 6.4.2 definen el
estrés hidrico como la relacién de la proporcién de extraccién de agua

dulce disponible frente al total del recurso hidrico renovable (Zarza 2024),
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influye en esta relacién la restriccién de uso por la baja calidad del agua

(Kuzma 2023).

Aproximadamente 800 millones de personas habitan en zonas de estrés
hidrico principalmente en Asia central y Africa septentrional (ONU
2023), en ese sentido los anilisis globales sobre las zonas de estrés hidrico
muestran cifras que no ofrecen mayores avances; en el estudio de Vaham
et al (2018) se hace evidente que es necesario al referirse al estrés hidrico
incluir variables de medicién asociadas a la relacién entre el uso del agua
y la disponibilidad del agua incluyendo en esta variables como el agua
azul y el agua verde, asi el agua verde se refiere al agua de lluvia que se
conserva en el suelo en las zonas no saturadas y representa el suministro
de mantenimiento de las plantas y el agua azul se relaciona con el agua

disponible en rios, lagunas, acuiferos, entre otras fuentes lénticas y l6ticas,

(Rockstrom, J., 2009).

Dicha situacién tiene impactos negativos entre otros factores, en la
seguridad alimentaria, de acuerdo con el reporte del Instituto de recursos
mundiales, el 60% de la agricultura asociada al riego ya se encuentra en
una relacién elevada de estrés hidrico involucrando cultivos importantes

como el arroz, la caia de azicar, el trigo y el maiz y la meta es alimentar a

10,000 millones de personas en el afio 2050 (Kuzma 2023).

De acuerdo con el informe del instituto de recursos mundiales,
presentado por Palacios (2023) en América Latina: México y Peru
cuentan con un estrés hidrico alto con valores entre el 40% y 80% de uso
de su suministro de agua renovable, esto significa que valores cercanos o

superiores al 40% del suministro disponible se utiliza en esas regiones.

En riesgo medio (10% a 20%) se encuentran Salvador, Argentina,

Uruguay, Venezuela, Cuba, Republica Dominicana, Haiti, Brasil, y
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Guatemala y en relacién con las zonas de menor riesgo (menor 10%):
Panamd, Ecuador, Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Bolivia, Honduras,
Belice, Paraguay y Jamaica han logrado gestiones efectivas. Aunque en
el avance de objetivos de desarrollo sostenible a 2020 se muestre un

porcentaje homogéneo en la regién del 60%, CEPAL (2023).

Son varios los factores asociados al estrés hidrico, dentro de ellos se
destacan los modos de desarrollo con vocacién extractivista del suelo a

través de la mineria y la agricultura.

Damonta e a/ (2022) en un andlisis en Perd y Colombia acerca de la
infraestructura desarrollada en un marco técnico y politico especialmente
asociado a la explotacién minera, destacan que se agravan las condiciones
de estrés hidrico en zonas con alta presién por este factor, como es el caso
de la Guajira en donde la actividad de extraccién minera ha generado
que fuentes de agua, como el reconocido arroyo Bruno, una fuente de
agua dulce no afectada por los ciclos climdticos de la regién, haya sido
intervenido por explotacién minera y ahora exponga a la poblacién a
periodos de bajo flujo de circulacién, afectando no solo la obtencién de
agua sino su relacionamiento natural y social con la fuente y los recursos
alrededor de la cuenca natural, debido a que el desvio del cauce afecta esas

formas bioldgicas que ofrecen servicios de alimentacién a la poblacién.

Mora (2023) describe algunos impactos de la mineria en Colombia,
asi, la autora resume que en 2023 de acuerdo con la agencia nacional de
mineria hay 9602 nuevos mineros legales en el pais para la explotacién de

312 minerales.

Asi mismo, la actividad de extraccién minera desarrollada en el pais
>
y en otras regiones de Suramérica de forma ilegal, genera no solamente

desplazamiento de habitantes de las zonas, sino dafio completo al cuerpo
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de agua por alteracién de su ciclo hidrogeoldgico, su cauce y la liberacién
de sustancias contaminantes que imposibilitan su uso. En Colombia la
mineria ilegal se realiza principalmente en la regién de la Amazonia y el

pacifico con la extraccién de oro, platino y coltan.

En el afo 2015, el diario colombiano La Republica publicé un mapa de
caracterizacion de los tipos de extraccién minera ilegal en el pais, Figura
1, alli se evidencia que la extraccién del oro afecta a 186 municipios en
una extension importante del pais siendo la zona centro y norte una de las
mis afectada (Marifio 2015), con una condicién agravante y es que esta
mineria es ejecutada por actores al margen de la ley, por lo tanto no hay
voluntad de legalizacién de titulos mineros lo que afecta directamente
las condiciones ambientales especialmente estrés hidrico, cambios en
los servicios ecosistémicos, transformaciones sociales, principalmente

migracion y dafio estructural de los territorios, (Mora 2023).
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Figura 1. Mapa de mineria ilegal en el pais
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El estrés hidrico vinculado con la prictica agricola también es
representativo, de acuerdo con el Banco Mundial (2022) para el afio 2022
la agricultura representa aproximadamente el 70% del agua dulce que
se extrae en el planeta, en América Latina y el Caribe el sector agricola
utiliza el 68% del agua dulce existente (Rodriguez 2018) y en Colombia se

destina aproximadamente el 20% del agua dulce a la produccién agricola
(Minambiente 2022).
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Ante la creciente demanda de seguridad alimentaria, el porcentaje de
agua destinada a la agricultura aumentard, exacerbando el estrés hidrico en
zonas que ya se encuentran en niveles medios y altos de escasez. E1 Banco
Mundial advierte que los gobiernos no estin realizando las inversiones
necesarias para modernizar y mantener adecuadamente los sistemas de
riego en las regiones agricolas. Esto resulta en un uso del agua que no
se integra positivamente en el ciclo hidrolégico, perpetuando un ciclo

de construccién, descuido, recuperacién y nuevamente descuido (Banco

Mundial, 2022).

Los sistemas geogréficos de informacién y la evolucién tecnolégica
permiten avanzar en la deteccién de fuentes y la optimizacién de sistemas
de riego (Bazan ez a/ 2022) y proponen mejorar los sistemas de riego
empleando estrategias 10T (Internet of things) basados en un sistema
de sensores de humedad, un sistema de riego por goteo que optimiza
el uso de agua impulsada a través de bombas de riego con la facilidad
de administracién remota del sistema y un permanente monitoreo que
facilita las modificaciones que se puedan generar asociadas a factores fuera
de control. Estas estrategias fundamentadas en innovacién y desarrollo
tecnoldgico deben llegar a todas las zonas posibles como apoyo al agricultor

y a su ecosistema.

Las medidas de reutilizacién del agua representan una alternativa eficaz
para abordar el creciente estrés hidrico a nivel mundial. En la regién, la
normativa sobre el uso de aguas recicladas para riego es insuficiente. Sin
embargo, Colombia ha logrado avances significativos en este dmbito
con la Resolucién 1256 del 23 de noviembre de 2021, que regula el
uso de aguas residuales en la actividad agricola (Minambiente, 2022).
Esta normativa permite la implementacién de tratamientos primarios,

secundarios y terciarios, facilitando la reincorporacién del agua utilizada
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en los ciclos industriales y agricolas. La resolucién abre la puerta a practicas
de economia circular del agua, cuyo objetivo es maximizar el tiempo de
circulacién del recurso en su ciclo natural, aprovechando al méximo su

potencial y minimizando la generacién de residuos (Pérez, 2021).

La concepcién del agua como un producto en este modelo tiene
importantes implicaciones para la gestiéon del recurso en los paises
latinoamericanos. Este enfoque implica que el agua debe someterse a
procesos que determinan costos de instalacién, tratamiento y distribucién.
Por lo tanto, la inversién en infraestructura debe orientarse hacia la
eliminacién de pérdidas. En contraste, las comunidades locales a menudo
extraen el agua directamente de la naturaleza, llevando a cabo pricticas

que, aparentemente, no favorecen la reutilizacién del recurso (Silva &

Pasold, 2019).

Indicador 6.3.1 Proporcion de aguas residuales
domesticas e industriales tratadas de manera adecuada

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial han
destacado la relevancia de la economia circular del agua para América
Latina. Este enfoque implica una transicién de una economia lineal a una
circular, donde los productos, componentes y materiales se mantienen en

uso con el maximo valor posible en todo momento (Saltiel, 2016).

En Colombia, el Ministerio de Medio Ambiente ha desarrollado la
Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) como una alternativa
para el redso del agua. Esta estrategia busca optimizar el consumo del
recurso, reincorporiandolo al sistema sin depender de nuevas fuentes de

abastecimiento (Minambiente, 2024). La necesidad de esta iniciativa se
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basa en el andlisis del consumo de agua en el pais: un 43.1% es utilizado
en la agricultura, 24.3% en la produccién de energia, 7.4% en actividades
domésticas, 2.9% en la industria, 8.2% en los sectores pecuario y piscicola,

1.8% en mineria, 1.6% en la explotacién de hidrocarburos y 1.2% en la

construcciéon (IDEAM, 2019).

Previas a la ENEC, Colombia ya habia implementado regulaciones
para el uso eficiente del agua. El Decreto 1090 de 2018 reglamenté la Ley
373 de 1997 en cuanto al Programa para el Uso Eficiente y Ahorro de
Agua, y la Resolucion 1257 de 2018 establecié la estructura y contenido

de dicho programa.

Reconocer el agua como un recurso clave en un modelo de economia
circular exige la formulacién de indicadores pertinentes. Orientar las
estrategias de manejo del flujo del agua hacia esta direccién puede reducir
las presiones negativas sobre la gestién del estrés hidrico. Estas y otras
acciones son esenciales para que el pais logre las metas relacionadas con el
estrés hidrico, como lo establece el indicador 6.4.1, que mide el porcentaje
de subzonas hidrogrificas con un Indice de Uso del Agua (IUA) muy
alto o critico. La meta para 2030 es que este porcentaje sea menor o igual
a 17.8%. Segun el informe de avance de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de 2022, el pais ha alcanzado un nivel de cumplimiento
del 85% en esta 4rea (DANE, 2024).

Este panorama obliga a considerar estrategias alternativas que incluyan
inversiones en innovacién y desarrollo tecnolégico para satisfacer las
necesidades de las regiones donde la amenaza de pérdida del recurso y
otras condiciones aumentan el estrés hidrico, requiriendo atencién desde
una perspectiva de gobernanza del agua. Asimismo, la creacién de alianzas

estratégicas entre investigadores del sector académico, el sector industrial
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y organismos gubernamentales podria fortalecer las vias de integracién
para permitir la reutilizacién segura del agua y el control de pricticas
agricolas con un enfoque agroecolégico, facilitando asi la reincorporacién

del recurso al ciclo natural.

Indicador 6.1.1 Poblacion con agua
potable gestionada sin riesgos

Agua en condiciones seguras

El acceso al agua gestionada en condiciones seguras es crucial para
reducir la mortalidad por enfermedades infecciosas, la deshidratacién y
la transmisién de enfermedades en América Latina. Segin el informe de
la CEPAL (2023) para el objetivo 6 de los ODS, en América Latina y el
Caribe, el 25% de la poblacién carece de acceso a agua potable, y el 66%

no dispone de servicios de saneamiento seguros.

De acuerdo con Ramos (2024), las enfermedades gastrointestinales
causadas por agentes microbioldgicos y la presencia de sustancias téxicas
derivadas de la actividad humana pueden tener consecuencias letales. El
Informe Nacional de Calidad del Agua para el Consumo Humano (INCA,
2020) sefiala que el 27% de las muestras analizadas por los prestadores de
servicios de agua y los autoabastecedores presentan algin tipo de riesgo
para el consumo humano, y un 6% de estas muestras se considera inviable

desde el punto de vista sanitario.

En cuanto a las consecuencias en la salud de los colombianos, en 2020
se reportaron un total de 1.910.423 casos de enfermedades diarreicas
agudas. La mayor incidencia de morbilidad por cada 1,000 habitantes se

registr6 en Bogota (60.5), seguido por Antioquia (57.5), Amazonas (45.8),
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Cali (44.8) y Quindio (41.1), segun el Informe Nacional de Calidad del
Agua para el Consumo Humano (2020). Este informe abarca datos de
23 departamentos y 671 municipios, incluidos el distrito de Bogoti, lo
que representa el 60% del pais. En 63 municipios de 12 departamentos,
el Tndice de Riesgo para la Calidad del Agua Potable (IRCA) sefiala que
hay “riesgo alto o condiciones inviables sanitariamente”, lo que hace que

su consumo sea extremadamente perjudicial para la salud (INCA, 2020).

Una de las principales fuentes de enfermedades relacionadas con el
agua son los patégenos microbiolégicos, que incluyen bacterias, virus y
protozoos. Por ejemplo, la bacteria Escherichia coli (Yard Foster, 2021),
presente en aguas contaminadas con desechos fecales, puede causar
graves enfermedades gastrointestinales como la gastroenteritis (O’Boyle,
2019). Asimismo, el protozoo Cryptosporidium, resistente a muchos
desinfectantes utilizados en el tratamiento del agua, puede provocar

infecciones intestinales agudas en humanos.

Ademis de los patégenos microbiolégicos, los contaminantes quimicos
también representan una amenaza significativa para la salud humana a
través del agua (AESAN, 2010). Entre estos contaminantes se incluyen
productos quimicos industriales, pesticidas, metales pesados y subproductos
de la desinfeccién del agua (Ortega-Garcia, 2019). Por ejemplo, la presencia
de arsénico en el agua potable puede causar cincer de piel, pulmén, vejiga y
rifién (Hise, 2018; Curhan, 2018), asi como enfermedades cardiovasculares
(Sontrop, 2013) y diabetes. De manera similar, la exposicién al plomo en el
agua puede conducir a danos neurolégicos irreversibles, especialmente en

nifios pequefios (Benton, 2007).

La falta de acceso a agua potable segura es un problema particularmente

grave en regiones con recursos limitados, donde las enfermedades
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transmitidas por el agua son una de las principales causas de morbilidad
y mortalidad. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2020) estima
que aproximadamente 1.800 millones de personas utilizan fuentes de agua
potable contaminadas con materia fecal,lo que aumenta significativamente
el riesgo de contraer enfermedades como diarrea (Suh,2019), c6lera, fiebre

tifoidea, hepatitis A y tifus.

El acceso inadecuado a servicios de agua, saneamiento e higiene tiene
consecuencias significativas para la salud de la poblacién (Leal, 2016).
Las enfermedades causadas por el consumo de agua contaminada estin
asociadas con la presencia de microorganismos y sustancias quimicas
nocivas. Entre ellas se encuentran la malnutricién, las enfermedades

desatendidas, la diarrea y las intoxicaciones (OMS, 2022).

Cada afo, aproximadamente 7.600 nifios menores de cinco afios
mueren a causa de enfermedades diarreicas en la region (Froes, 2022). Las
deficiencias enla cobertura y calidad de los servicios de agua y saneamiento
son mds comunes entre los grupos de bajos ingresos, poblaciones
vulnerables y comunidades rurales. Ademds, muchos establecimientos
de salud carecen de acceso a servicios adecuados de agua, saneamiento e

higiene, lo que agrava la situacién (INS, 2020).

El cambio climdtico y otros factores ambientales estin contribuyendo
a la aparicién y reaparicién de enfermedades transmitidas por vectores
(ETV), expandiendo su distribucién geogrifica y prolongando las
temporadas de transmisién, lo que incrementa la morbilidad y mortalidad

asociada a estas enfermedades.

Dado el impacto de los determinantes ambientales en la incidencia
de enfermedades vectoriales, es crucial incorporar enfoques multisecto-

riales e integrales en las estrategias de vigilancia y control de vectores.
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Este mismo enfoque debe aplicarse en el abordaje de las enfermedades

infecciosas desatendidas.

Indicador 6.2.1 Proporcio’n de la poblacz'o’n que utiliza
servicios de saneamiento gestionados e instalaciones para
lavado de manos con agua 'y jabon

Saneamiento del agua en América Latina y Colombia

Aunque América Latina representa inicamente el 8% de la poblacion
mundial, cerca de 36 millones de personas carecen de acceso diario a agua
potable (AQ_Editors, 2019). Ademads, aproximadamente 110 millones
de personas no tienen acceso a instalaciones de saneamiento adecuadas,
especialmente inodoros (Academy of Nutrition and Dietetics, 2016).
El saneamiento es un factor crucial en la prevencién de la desnutricién
crénica infantil, sin embargo, es el servicio que ha experimentado menos

avances en la Gltima década en la regién.

En Colombia, para el afo 2020, los departamentos con el mayor
nimero de municipios en el nivel de riesgo mds alto para enfermedades
diarreicas agudas (EDA) debido al consumo de agua fueron Boyacd con
23 municipios, Caldas con 12 municipios, Tolima con 7 municipios y
Valle del Cauca con 6 municipios, entre otros. Boyacd, Caldas y Tolima ya
habian reportado municipios en alto riesgo en 2019. Los municipios con el
mayor nivel de riesgo (IRCA inviable sanitariamente y una incidencia de
EDA superior al percentil 75) durante 2020 fueron Morelia en Caquets,
Roncesvalles, Valle de San Juan y Villarrica en Tolima. Estos municipios
no coinciden con los identificados en 2019, que fueron EI Litoral de

San Juan en Chocd, Ricaurte en Narifio y Rovira en Tolima (Instituto

Nacional de Salud, 2020).
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Los efectos del consumo de agua no potable son graves, ya que se estima
que cada afio, aproximadamente 2 millones de personas, en su mayoria
nifios menores de 5 afios, mueren debido a enfermedades relacionadas
con el agua (Harvard Review of Latin America, 2013). Segin la OMS
(2017), el 26% de las muertes de nifios menores de 5 afios se atribuyen
a factores ambientales deficientes, como la contaminacién del aire y del
agua, la deforestacién y las malas condiciones de los mares y océanos, que
representan las principales amenazas para la salud ambiental pedidtrica

(Ortega-Garcia, 2019).

El saneamiento deficiente y la falta de acceso a agua potable segura son
responsables de enfermedades diarreicas que causan la muerte de 1 de cada
9 nifios en todo el mundo (Academy of Nutrition and Dietetics, 2016).
Por ejemplo, en 2010, se registraron 12,000 muertes de ninos menores de

5 afios debido a enfermedades diarreicas en América Latina y el Caribe
(Academy of Nutrition and Dietetics, 2016).

Es importante destacar que los nifios pequefios son particularmente
vulnerables a la deshidratacién y a las pérdidas nutricionales asociadas con
la diarrea. Cuando estas enfermedades relacionadas con el agua persisten
durante las primeras etapas de la infancia, pueden impedir la absorcién
de nutrientes esenciales, lo que a su vez conduce a anemia, malnutricién y
problemas de desarrollo (Schady, 2015; Jéquier ez al., 2010; Popkin ez al.,
2010; Chumlea, 2007; McKinley, 2004). La contaminacién del agua es
una de las principales causas de enfermedad y muerte entre los nifios en

América Latina (Goodman, 2019), junto con la contaminacién del aire

(Edmonds, 2016).

La Organizacién Panamericana de la Salud estima que casi 100,000

niflos menores de 5 afios mueren cada afio en el Caribe y América



Reflexiones sobre las Politicas Pablicas del Agua en Colombia y América Latina:

134 Ostos & Rosas. Desafios y Oportunidades para la Gobernanza y gestién Hidrica

Latina debido a estos peligros ambientales (Laborde ez a/., 2015). Las
disparidades en el acceso a fuentes de agua y saneamiento, el crecimiento
demogrifico, el uso intensivo de recursos hidricos, la mayor variabilidad
en las precipitaciones y la contaminacién son factores que, en muchas
regiones, convierten al agua en uno de los principales obsticulos para el

progreso econémico, la erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible.

La prevencién y el control de las enfermedades asociadas al consumo
de agua son esenciales para proteger la salud publica. Esto implica la
implementacién de sistemas seguros de suministro de agua, el tratamiento
adecuado del agua para eliminar patégenos y contaminantes, la vigilancia
epidemioldgica para detectar brotes de enfermedades transmitidas por
el agua, y la educacién publica sobre pricticas de higiene adecuadas.
Ademds, es crucial fortalecer las capacidades locales, nacionales y
regionales para la provisién de servicios de agua, saneamiento e higiene
de manera segura, asi como apoyar la creacién de sistemas nacionales de

monitoreo de la calidad de estos servicios.

El agua es crucial para la produccién, y la disminucién de su
disponibilidad puede llevar a una desaceleracién del crecimiento
econémico. Se estima que las tasas de crecimiento econémico podrian
disminuir hasta un 6% del PIB para algunas regiones en 2050 debido
a pérdidas relacionadas con el agua en sectores como la agricultura, la
salud, los ingresos y la prosperidad. Asegurar un suministro adecuado y
constante de agua serd fundamental para alcanzar los objetivos globales

de reduccién de la pobreza.

Los riesgos climdticos asociados con el agua afectan a los sistemas
alimentarios, energéticos, urbanos y ambientales. Para lograr los objetivos

de desarrollo y clima, el agua debe estar en el centro de las estrategias
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de adaptacién. Sin embargo, alrededor de 2,000 millones de personas en
todo el mundo carecen de acceso a servicios de agua potable gestionados
de manera segura, 3,600 millones no tienen acceso a saneamiento seguro

y 2,300 millones carecen de instalaciones bdsicas para lavarse las manos.

El acceso equitativo y sostenible al agua es una preocupacién
universal, pero muchos grupos, incluyendo mujeres, jévenes, personas
con discapacidades y comunidades indigenas, contindan enfrentando
exclusiones. Se prevé que el cambio climitico obligard a mis de 140
millones de personas a migrar dentro de sus paises para 2050, exacerbando

estas desigualdades.

Para una adaptacién efectiva al cambio climdtico, es crucial enfocarse
en la gestién hidrica para reducir la vulnerabilidad y fomentar la resiliencia

climitica. Esto incluye:

1. Inversiones en almacenamiento, reciclaje, reutilizacién de agua y, cuan-
do sea viable, desalinizacién, acompafadas de politicas que promuevan

la eficiencia del uso del agua y mejoren su distribucién (OMS, 2020).

2. Ampliacién de la gestién integrada de recursos hidricos mas alld de los
métodos tradicionales, ya que la mitigacién de emisiones de gases de

efecto invernadero depende de fuentes de agua confiables (OMS, 2019).

3. Promocién de inversiones en la gestiéon de “infraestructura natural”, que
incluyen los servicios ecosistémicos proporcionados por cuencas y lito-
rales saludables, y su impacto positivo en sectores como la energia y la

agricultura resilientes al clima (Schady, 2015).

4. Apoyo a acciones a gran escala para generar resiliencia climética, com-
binando la gestién de cuencas, la infraestructura sostenible y el empo-

deramiento a través de instituciones flexibles (Schady, 2015).
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5. Optimizacién del uso del agua mediante mejoras en la planificacion
y la implementacién de incentivos, lo cual no solo mejorara el bienes-
tar general, sino que también impulsard el crecimiento econémico. La
implementacién y el seguimiento de instrumentos econémicos como
permisos y precios del agua pueden fortalecer la gestién y proteccién

de los recursos hidricos.

Ademis, es crucial hacer que las economias sean mds resilientes
para limitar el impacto de fenémenos meteorolégicos extremos y la
incertidumbre. Esto incluye una mejor planificacién urbana, la expansién
de los programas de seguros agricolas para proteger a los agricultores y
la participacién ciudadana para fortalecer la capacidad de adaptacién y

reducir los impactos econémicos adversos.

La cooperacién transfronteriza es esencial para compartir este recurso
vital, fundamental para el bienestar econémico de regiones enteras. Mis de
3,000 millones de personas dependen de cuencas fluviales internacionales
para satisfacer sus necesidades, pero el 60% de las 310 cuencas fluviales
internacionales carecen de marcos para resolver disputas. Con la previsién
de aumentos en los riesgos climdticos y de contaminacién en numerosas

cuencas transfronterizas, se requiere una accién coordinada.

Inversiones inteligentes en agua limpia y saneamiento ayudan a prevenir
muertes innecesarias y transforman vidas. Los nifios mds saludables crecen
para convertirse en adultos mds saludables, capaces de contribuir mas
efectivamente a la economia. Invertir en saneamiento no solo protege la

salud humana, sino que también invierte en personas y transforma vidas.

La gestién segura de servicios de agua, saneamiento e higiene
es crucial para prevenir enfermedades y proteger la salud publica,

especialmente durante brotes infecciosos como la reciente pandemia de
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COVID-19. Segin la OMS/Unicef, el lavado frecuente y adecuado de
manos es una de las medidas mds efectivas para prevenir la infeccién por
COVID-19. Mejorar las instalaciones y utilizar estrategias de cambio de

comportamiento probadas facilitard la practica regular de la higiene de

manos (OMS, 2020).

Para lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene
adecuados para todos antes de 2030, se necesitan compromisos
politicos, liderazgo, innovaciones y avances tecnolégicos en modelos de

financiamiento y prestacién de servicios.

Las enfermedades asociadas al agua representan un desafio significativo
para la salud publica mundial. Prevenir estas enfermedades requiere
un enfoque integral que aborde tanto aspectos microbiolégicos como
quimicos de la contaminacién del agua, asegurando un acceso equitativo a

agua potable segura para todas las personas (OMS, 2020).

Gobernanza del agua

El desafio para Colombia y América Latina en términos de modelos
de gobernanza del agua surge de un indicador “débil” en la Agenda
2030. Segun Biermann ez a/. (2014), la Agenda 2030 no especificé cémo
deberian integrarse los modelos de gobernanza del agua, dejando a cada
pais la tarea de identificar posibles soluciones. En América Latina, esta
situacién tiene un impacto significativo debido a las disparidades entre
las regiones urbanas y rurales, lo cual puede resultar en modelos de
gobernanza que no se ajusten adecuadamente a las necesidades locales.
Esto podria limitarse simplemente a la recopilacién de indicadores,
sin politicas que aborden de manera prictica y técnica la gestién y
saneamiento del recurso, ni que sean inclusivas de todos los actores

involucrados en la gobernanza.
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Segin Vaio ef al. (2021), la gobernanza del agua va mds alld de la
simple gestién y administracién del recurso y su saneamiento. Implica la
participacién de multiples actores, incluyendo al Estado y las comunidades
interesadas, en un contexto de factores econémicos, politicos y culturales,

dentro de un marco normativo propio.

Pahl-Wostl (2009) explorala distincion entre la gestién y administracién
del recurso y la gobernanza del agua. Mientras que la administracién
del recurso se centra en actividades analiticas, de seguimiento y en la
implementacién de medidas para determinar su evolucién y tomar
decisiones, la gobernanza del agua implica un enfoque mds amplio que

incluye la integracién de diversos intereses y la resolucién de conflictos.

Figura 2. América Latina y el Caribe metas de los objetivos de desarrollo
sostenible y su posibilidad de lograrlas al 2030

Amdrica Latina y El Caribe: metas de los Objetivos de ¥ SU de lograrlas al 2030

I L2 et 52 aicanat o3 probabie que 1e sznce con b tevdenca actasl
B L —T T
Furtot Comathin ECon v o AmeACa LB v Laring [CERL, I s bontioncia se aleia de L maty

Fuente: CEPAL (2023)

Entre las causas atribuidas a este fenémeno se encuentran la falta
de fuerza politica, la coordinacién deficiente entre actores, la ausencia
de marcos regulatorios adecuados y la implementacién de politicas a
corto plazo que carecen de metas claras y coherencia con los objetivos

regionales, asi como la escasez de datos para la toma de decisiones y la

falta de monitoreo de las politicas (CEPAL, 2023).
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Estas causas pueden reflejarse en la dificultad para comprender el
modelo de gobernanza del agua debido ala heterogeneidad entre los paises.
Segtn Jiménez ez al. (2020), es dificil establecer directrices universales,
ya que factores contingentes como la geografia, la cultura y la economia
determinan la eficacia de las soluciones. Por lo tanto, una misma estrategia

aplicada en contextos diferentes puede generar resultados diversos.

Sub indicador 6b.1 Proporcion de dependencias
administrativas locales que han establecido politicas y
procedimientos operacionales para la participacion de
comunidades locales en la gestion

del agua y el saneamiento

La capacidad de respuesta en la gestién del recurso hidrico se vincula
directamente con elementos de gobernanza. Segun el informe de 2022,

América Latina muestra un avance homogéneo del 30% en este dmbito

(CEPAL, 2023).

Colombia ha implementado una gestién integrada del recurso
hidrico que incluye la formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo
de Cuencas Hidrogriaficas (POMCA). Estos planes son descritos como
“instancias consultivas y representativas de todos los actores que habitan
y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica” (Ministerio del
Medio Ambiente y Desarrollo, 2024). Ademds, Colombia cuenta con un
observatorio de gobernanza del agua que monitorea diversos indicadores

de progreso en esta drea.

Desde la perspectiva de la politica de gestién integral del recurso hidrico,

Colombia avanza haciala consolidacién de la gobernanza del agua alineada
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con las metas del plan nacional de desarrollo, especialmente en relacién
con el ordenamiento territorial y la justicia ambiental (DNP, 2023). El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2024)
reporta dos indicadores clave: el primero, 6.5.1c, mide la formulacién de
POMCA a nivel nacional, partiendo de una linea base de 4 planes en
2015 y alcanzando 80 planes formulados en 2022 con una meta de 135
para 2030. El segundo indicador, 6.5.2¢, evalda la implementacién de
POMCA, con 80 planes en ejecucién en 2022, superando la meta de 60
planes para 2030.

Desde 2010, Colombia ha contado con una Politica Nacional para la
Gestién Integral del Recurso Hidrico, centrada en la inclusién de actores y
una planificacién sostenible del recurso. Esta politica ha incluido consultas
para la regulacién de los Consejos de Cuenca y programas para gestionar
y mitigar conflictos socioambientales, especialmente relacionados con el
agua (Ministerio del Medio Ambiente, 2010). Actualmente, el pais tiene
una estrategia nacional de gobernanza del agua que abarca participacién
comunitaria, educacién sobre cultura del agua, manejo de conflictos,
gestiéon de conocimiento e informacién, fortalecimiento institucional y

comunitario (Asocapitales, 2022).

Estas estrategias estdn supervisadas por el Observatorio Colombiano de
Gobernanza del Agua (OCGA), que implementa principios recomendados
por la OCDE enfocados en la efectividad de la planificacién estratégica, la
claridad en las politicas gubernamentales, la eficiencia en términos de coste-

beneficio y la participacién equitativa y democratica de todos los actores

(OECD, 2015).

La OCDE ha recomendado acciones especificas, incluida una

autoevaluacién de la estrategia, para mejorar la gobernanza del agua en
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Colombia. Esto implica la inclusién y transformacién de politicas para
alcanzar objetivos definidos y asegurar la rendicién de cuentas en todas
las etapas del proceso (OECD, 2018). En el analisis técnico del programa
nacional de gobernanza del agua, se identifican brechas administrativas,
politicas, de informacién, financiamiento y rendicién de cuentas que

deben abordarse para mejorar atin mds los resultados (Ministerio del

Medio Ambiente, 2021).

Indicador 6.5.1 Grado de gestion
integrada del recurso hidrico

El actual observatorio de gestién del agua ha implementado un anlisis
cartografico para identificar las 4dreas mds susceptibles a conflictos
relacionados con el agua. Segin sus conclusiones, estos conflictos son mds
frecuentes en la zona andina, especialmente en el altiplano cundiboyacense,
Santander y el norte del pais. El estudio indica que estos conflictos estin
principalmente vinculados al uso y aprovechamiento del recurso por
sectores como la industria, los extractivos y la mineria. Ademads, destaca
que el nicleo del conflicto no radica tanto en la escasez o calidad del

recurso, sino en la forma en que se administra (Ministerio del Medio

Ambiente y Universidad del Rosario, 2016).

En cuanto a las brechas politicas, es crucial entenderlas desde una
perspectiva multidimensional. A pesar de algunos avances, Colombia ain
enfrenta rezagos significativos en este aspecto. Recientemente, Ortega
(2023) ha subrayado la necesidad urgente de establecer una ley de aguas
que no solo mejore la efectividad en la gobernanza, sino que también
aborde la inequidad en la distribucién del recurso y promueva una mayor

participacién ciudadana.
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Montoya y Robles (2019) identifican diversas debilidades y fragmen-
taciones en el marco normativo regulatorio de la gestién del agua. Por
ejemplo, critican que la ley 142 de 1994, relacionada con la regulacién del
servicio publico domiciliario de agua potable, ha facilitado la privatiza-
cién de algunas operaciones, trasladando al Estado su rol de prestador a
uno principalmente regulador. Asimismo, sefialan que el modelo de pres-
tacién actual presenta varias inequidades, donde los ciudadanos tienen un
papel limitado en la toma de decisiones, a pesar de su participacién en el

control social.

Desde una perspectiva mas amplia, es crucial adoptar un enfoque
integrado y holistico hacia la gestién del agua en toda la regién, como
recomienda la CEPAL (2023). Esto implica reafirmar el acceso al agua
como un derecho fundamental, tal como lo establece el Comité del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

de la ONU (2024).

Sin embargo, la estructura normativa actual en Colombia enfoca mds
en la gobernabilidad que en una verdadera gobernanza del agua. Gonzilez
(2017) advierte que el marco normativo de gestién integral de los recur-
sos hidricos carece de una articulacién efectiva con otras politicas, como
la gestién integral de la biodiversidad, evidenciando una desarticulacién
institucional. Ademads, sefiala que herramientas clave de gestién como los
POMCA han experimentado significativos retrasos en su implementa-
cién, a pesar de haber sido establecidos en el marco normativo desde 1974
y reglamentados posteriormente en 1981; hasta diciembre de 2009, solo

se habia implementado el 30% de los planes previstos (Gonzilez, 2017).

Esta desarticulacién también se manifiesta en el manejo de los planes

departamentales del agua, donde, bajo la ley 142 de 1994, los municipios
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inicialmente tenfan autonomia en la prestacién del servicio de agua,
aunque los planes nacionales de desarrollo otorgaron a los departamentos

un mayor poder de decisién (Montoya y Robles, 2019).

Subindicador 6al. Volumen de la asistencia oficial para
el desarrollo destinado al agua y saneamiento que forma
parte de un plan de gastos coordinado por el gobierno

A pesar de los avances en cobertura de agua y saneamiento en Colombia,
especialmente en zonas urbanas, las regiones rurales ain enfrentan desafios
significativos. Como indica Costa (2023), estos desafios estin en gran
medida relacionados con limitaciones politicas. El pais necesita estrategias
mds amplias que incluyan un mayor apoyo del Estado y mejores subsidios
publicos, entre otras medidas. Costa sugiere que una transformacién
legislativa, como la expedicién de una ley dedicada exclusivamente a las
empresas comunitarias de servicios publicos o la modificacién de la Ley
142 de 1994, podria mejorar significativamente la prestacién de servicios
de agua y saneamiento, colocando a Colombia en una posicién mids

favorable en comparacién con otros paises.

Es crucial abordar el elemento de gobernanza desde todas las esferas,
enfocindose en los principios de efectividad, eficacia y confianza. Esto
implica revisar y actualizar el marco normativo regulatorio, establecer
dindmicas de participacién que consideren las dimensiones etnoculturales,
formalizar planes de educacién ambiental adaptados a las caracteristicas
regionales y especificas de las comunidades y sus cuencas, y adoptar
metodologias contrahegemonicas para el modelo de gobernanza del agua.

Segun Izquierdo (2020), esto requiere una firme “voluntad politica”, ya que
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el acceso y aprovechamiento del recurso hidrico son decisiones estatales

que necesitan una articulacién efectiva para superar las brechas existentes.

Indicador 6.5.2 Proporcion de la superficie de cuencas
transfronterizas sujetas a arreglos operacionales para la
cooperacion en materia de aguas

Segin el Convenio sobre la Proteccién y Utilizacién de los Cursos
de Agua Transfronterizos y de los Lagos Internacionales, las aguas
transfronterizas se definen como “todas las aguas superficiales o
subterrdneas que marcan, atraviesan o estin situadas en las fronteras
entre dos o mds Estados. En cuanto a las aguas transfronterizas que
desembocan directamente en el mar, su limite se define mediante una
linea recta imaginaria trazada a través de la desembocadura entre los dos

puntos extremos de las orillas durante la bajamar” (UNECE, s.f.).

Dentro de este marco, la UNECE reconoce que los recursos hidricos
son fundamentales tanto para los ecosistemas como para la sociedad y la
economia, requiriendo una gestién integral que considere estos aspectos
(UNECE, 2008). Actualmente, las aguas transfronterizas abarcan el
42% de las cuencas hidrolégicas y representan el 54% del flujo corriente
mundial (UN Water, 2019). Por lo tanto, la gestiéon adecuada de los arreglos
transfronterizos cobra una importancia crucial, dado que el deterioro
de la calidad del agua puede tener efectos negativos significativos en la

seguridad y los ecosistemas.

En América Latina, se han gestionado los escenarios transfronterizos

a través del Programa Mundial de Gestién de los Recursos Acuiferos

Transfronterizos en las Américas (ISARM), liderado por la UNESCO y
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la OEA. Ademds, los marcos regulatorios de tratados internacionales han

permitido a los paises establecer alternativas efectivas de gobernanza.

En el caso especifico de este indicador, la medicién pretende avanzar
mas alld de la simple formalizacién de acuerdos hacia la operacionalizacién
de la cooperacién. Como menciona UN Water (2019), no es suficiente
con establecer acuerdos; es fundamental gestionar el recurso hidrico de

manera cooperativa y efectiva.

Segin el informe de UNICEF-CODIA (2022), en Latinoamérica y el
Caribe, apenas 10 paises tienen el 10% o menos de sus cuencas hidrolégicas
transfronterizas cubiertas por acuerdos operacionales. Solo cuatro paises
-Argentina, Brasil, Ecuador y Paraguay- alcanzan valores superiores al
90%. Respecto a los arreglos operacionales en cuencas fluviales y lacustres
transfronterizas, se observan avances superiores al 60%. Sin embargo,
al incluir los acuiferos transfronterizos, estos porcentajes pueden variar
negativamente; por ejemplo, en Paraguay pasa del 100% al 51%, en Brasil
del 98% al 97%, y en Argentina del 100% al 60%. Ecuador es el tunico
pais que incluye todos los tipos de arreglos transfronterizos, mientras que

para el resto de los paises de la regidén, los avances reportados no son

significativos (UNICEF-CODIA, 2022).

Segtin el Ministerio del Medio Ambiente de Colombia, el pais
comparte cinco sistemas acuiferos con sus paises vecinos segin el
Programa UNESCO/OEA ISARM Américas. Estos incluyen el sistema
1S Chocé6-Darién con Panamd, 3S La Guajira y 25 Tachira — Pamplonita
con Venezuela, 13S Amazonas con Bolivia, Brasil, Ecuador y Perd, y 10S

Tulcin — Ipiales con Ecuador (Minambiente, 2024).
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Tabla 4. Acuerdos asociados al manejo de acuiferos transfronterizos.

Nombre del acuerdo Objeto Afo
Acuerdo especifico con la Republica Aprovecharple.nto integral de los
P recursos hidricos de la Cuenca 1982
Bolivariana de Venezuela R X
Binacional del Rio Catatumbo
Acuerdo de Cooperacion Amazoénica,
Ecuador, Bolivia, Brasil, Guyana, Promover el desarrollo arménico e
- . P X 1978
Perd, Suriname y la Republica integrado de la cuenca.
Bolivariana de Venezuela
Comisidn de Vecindad Ecuatoriana - Plan de Ordenam|epto Yy manejo de
N las cuencas de los rios San Miguel y 1989
Colombiana.
Putumayo
Mecanismo bilateral de caracter Promover las Zonas de Integracion
o . . 2002
politico y representativo Fronteriza
Acuerdos Bilaterales con Brasil Conservauop de. la flora Y Ia} fauna de 2006
los territorios amazonicos.
Establece la visidn, mision y objetivos
Agenda Estratégica de Cooperacion estratégicos de la OTCA y define los 2011
Amazoénica (2011-2018), ejes tematicos y las actividades para la
cooperacion

Fuente: Construccién propia, adaptado de Minambiente, IDEAM 2023

Colombia forma parte del tratado de cooperacién amazénica desde
1978, junto con Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y
Venezuela. En el marco de este tratado, Colombia ha establecido modelos
de participacién a través de las corporaciones auténomas, el SINCHI
y delegados diplomaticos para la gestién del mismo. Uno de los logros
destacados en términos de gestién operativa incluye la evaluacién
hidrogeolégica, de vulnerabilidad y riesgo para el desarrollo de politicas
de uso y proteccién de aguas subterraneas en la region transfronteriza de
Leticia y Tabatinga. Esta iniciativa busca proteger las fuentes de agua

subterrdnea y reducir la contaminacién causada por inundaciones en

centros urbanos (UNICEF-CODIA, 2022).

Los desafios en la gestién de los recursos hidricos para las cuencas
transfronterizas incluyen establecer un modelo de gobernanza donde todos

los actores reconozcan las posibilidades de uso del recurso. A menudo, estos
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modelos son influenciados por apoyos econémicos de paises con mayor
potencial econémico, lo que podria llevar a decisiones que no favorezcan
la gobernanza, sino la privatizacién de los recursos. Este aspecto debe ser
medido para asegurar una gestién efectiva de los recursos en un marco de

gobernanza adecuado para la gestién de acuiferos.

Colombia, especialmente frente a las zonas de impacto por sequias
como la Zona Baudé6-Pacifico y la Zona Litoral-Caribe (Minambiente,
IDEAM, 2023), debe fortalecer acuerdos operativos con Panamid y la
Republica Bolivariana de Venezuela. Esto es crucial ante los escenarios
tuturos de baja disponibilidad de aguas dulces superficiales y los cambios

en los usos del agua asociados, especialmente con la mineria ilegal.

A pesar de los avances positivos en la regién, la cooperaciéon
transfronteriza en Colombia enfrenta dos grandes desafios. Primero,
avanzar en la definicién de alternativas para la gestién sostenible de los
recursos hidricos compartidos, respaldadas por una normativa que facilite
la gestién en zonas limitrofes. Segundo, buscar inversiones que promuevan
el desarrollo y la optimizacién de la gestién del recurso hidrico dentro de
los acuerdos transfronterizos, sin restringir el acceso libre al recurso por
parte de los actores y garantizando que dichas inversiones no se aprovechen

exclusivamente para beneficios particulares del ecosistema.

Tanto en Colombia como en la regién, es crucial generar datos que
aborden las posibles variaciones climiticas, los factores sociales como
la migracién y los usos regulares e irregulares del agua. Estos datos son
fundamentales para establecer indicadores y acciones conjuntas que

conserven las zonas transfronterizas.

Los tratados transfronterizos del agua son fundamentales para una
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gestién equitativa y sostenible de los recursos hidricos en América Latina
y el Caribe. Es prioritario definir estrategias de gobernanza y gestién
que reflejen el compromiso multilateral y consideren las particularidades

socio-demogrificas y econémicas de la region.

Indicador 6.6.1 Cambio en la extension de los ecosistemas
relacionados con el agua con el paso del tiempo

América Latina y el Caribe (ALC) cuenta con una dotacién de agua por
habitante cuatro veces superior al promedio mundial (Saravia y otros,
2022). Sin embargo, la regién enfrenta desafios significativos debido a la
inestabilidad climatica, la desigualdad en el acceso al recurso, el impacto
de la contaminacién, la degradacién de ecosistemas y la sobreexplotacion,
agravados por la pandemia por COVID-19. Estos factores tienen un
impacto considerable en la disponibilidad de agua para sectores como
la agricultura, la hidroenergia, la mineria, el consumo humano y el

saneamiento (Saravia y otros, 2022).

En las dltimas décadas, América Latina y el Caribe ha experimentado
niveles de estrés hidrico superiores al 80% durante los meses de verano,
afectando especialmente a las zonas méds densamente pobladas y con mayor
actividad econémica (Mekonnen y otros, 2015). Ademds, se ha observado
un aumento significativo en la frecuencia de inundaciones y sequias, asi
como una mayor variabilidad en la oferta de agua debido a fenémenos

como las precipitaciones irregulares y el derretimiento de glaciares.

Actualmente, 2,5 de cada 10 personas en la regién no tienen acceso
a agua potable gestionada de manera segura, y 7 de cada 10 carecen de
servicios de saneamiento gestionados de manera segura (OMS y UNICEF,

2021). Estas cifras reflejan un panorama preocupante, especialmente en
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un contexto donde los indicadores econémicos muestran un aumento en

la extracciéon de agua.

Brechas en materia de aguay género en América Latina

y el Caribe

En un informe reciente, el Banco Mundial revela que aproximadamente
500 millones de nifias, adolescentes y mujeres enfrentan dificultades para

acceder a espacios seguros e higiénicos para el manejo de la menstruacién

(Banco Mundial, 2023).

Ademis, el agua desempefia un papel crucial en las labores domésticas
y de cuidado, responsabilidades que recaen principalmente en las mujeres
en todo el mundo, y especialmente en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2021). Las mujeres conocen los lugares de abastecimiento de
agua, los horarios de servicio de las llaves publicas y los momentos de
llegada de los camiones cisterna. En dreas donde no hay acceso a redes
publicas de agua, especialmente en zonas rurales, son las mujeres y nifias

quienes principalmente se encargan de recolectar este recurso vital.

Por ejemplo, en Bolivia, las niflas menores de 14 afos dedican mds de
20 horas semanales a cargar agua o lefia (CEPAL, 2007). En Paraguay,
el 68,7% de las mujeres urbanas, el 54,2% en El Salvador y el 53,7%
en Panamd son responsables de la recoleccién de agua (Borja-Vega y

Grabinsky, 2019).

La agricultura familiar y la produccién de cultivos bdsicos son
actividades que cuentan con una alta participacién de mujeres
campesinas y dependen completamente del acceso al agua (Ayala y

otros, 2020). A nivel global, las mujeres son responsables de la mitad
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de la produccién de alimentos y representan aproximadamente el 43%

de la fuerza laboral agricola en los paises en desarrollo (FAO, 2018).

A pesar de su conocimiento y participacién activa en la recoleccién y
gestion del agua, la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
sobre recursos hidricos es baja. En Centroamérica, la gestién del agua,
tanto superficial como subterrdnea, se realiza a través de asociaciones
de usuarios, juntas de agua o comités municipales, pero solo el 27% de
las personas involucradas en estas instancias son mujeres (UNESCO-
IHP, 2016). Es fundamental aumentar la participacién femenina no
solo a nivel local, sino también en instituciones y organizaciones a nivel

nacional y regional.

Actualmente, la integracién de una perspectiva de género en los
procesos relacionados con la gestién del agua, especialmente en términos
de adaptacién y mitigacién frente al cambio climdtico, es limitada en
la regién. Se identifican tres grandes desafios en las politicas de agua y

género para América Latina y el Caribe (Saravia y otros, 2022):

1. Objetivos funcionales de politicas: Aunque las politicas existentes
buscan promover la equidad de género, existen limitaciones en la in-

versién y el seguimiento efectivo.

2. Brecha en la productividad agricola: Las politicas destinadas a cerrar
esta brecha se centran mds en aspectos técnicos como el riego y las
pricticas agricolas, dejando de lado problemas como la desigualdad de
género en el acceso a microfinanzas, tierras y mercados, asi como la

vulnerabilidad climitica e inseguridad alimentaria.

3. Insuficiente visibilidad de las brechas de acceso e infraestructura parala
recoleccién y gestién del agua: Es crucial cerrar la brecha de cobertura

de agua y saneamiento en dreas rurales de la regién, promoviendo asi
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el desarrollo integral de las mujeres rurales.

Estos desafios subrayan la necesidad urgente de politicas mds inclusivas
y efectivas que reconozcan y aborden las inequidades de género en el

acceso y gestion del agua en América Latina y el Caribe.

Conclusiones

En el dltimo siglo, la demanda mundial de agua ha experimentado
un notable aumento impulsado por el crecimiento demogrifico, la
urbanizacién, el desarrollo econémico y los cambios en los patrones de
consumo. Este incremento se ve exacerbado por el cambio climatico y
fenémenos meteorolégicos extremos como sequias e inundaciones.
Paralelamente,la contaminacién del agua estd en ascenso debido a las aguas
residuales industriales, las pricticas agricolas y una gestién inadecuada de

los desechos humanos.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 se centra en abordar
estos desafios relacionados con el agua y el saneamiento, promoviendo
el acceso universal, la gestién sostenible y la mejora de la calidad del
agua a nivel mundial. Para alcanzar estos objetivos, es fundamental la

colaboracién global, nacional y empresarial.

En comparacién con otras regiones, América Latina y el Caribe
enfrentan desafios especificos en relacién con el ODS 6, particular-
mente en el acceso al agua y la gestion sostenible. La regién se ve
especialmente afectada por deficiencias en el saneamiento y la gestién
de aguas residuales, con muchas comunidades careciendo de sistemas

adecuados de tratamiento de aguas residuales, lo que repercute en la
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baja calidad del recurso.

Asi mismo, la contaminacién del agua es un problema global y también
representa un desafio significativo en América Latina, especialmente en
areas urbanas densamente pobladas y zonas industriales. Para mejorar la
gestién sostenible de los recursos hidricos, la regién debe equilibrar las
demandas de agua para uso doméstico, agricola e industrial. Esto incluye
implementar politicas avanzadas y practicas de gestién del agua, asi como
promover la reutilizacién y la conservacién del recurso. La cooperacién
global y la adopcién de mejores pricticas son cruciales para abordar estos

problemas en todas las regiones.

En Colombia, destacan las brechas administrativas y politicas
identificadas por el Ministerio de Ambiente en su informe de 2021. Las
contradicciones geogréficas entre los limites administrativos e hidrolégicos
han generado conflictos entre la oferta y la demanda de agua, ademas de
problemas relacionados con el uso del suelo y la capacidad limitada de las
administraciones ambientales para abordar eficazmente la informalidad,
la ilegalidad y la falta de integracién de aspectos hidricos y culturales en
la ordenacién territorial. Politicamente, existe una fragmentacién en la
gestién del recurso hidrico a nivel institucional y sectorial, lo que dificulta
la conciliacién de los diversos intereses econémicos y sociales en los

instrumentos de planificacién y administracién del agua.
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“Para avanzaren la garantia del derecho humano al agua
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Resumen

Objetivo. Describir los avances, desafios y responsabilidades que tiene
el Estado Colombiano en relacién con el agua potable como derecho
humano. Metodologia. Investigacién documental, utilizando diversas
fuentes de informacién relacionadas con el derecho humano al agua
potable en Colombia, llevando a cabo los siguientes pasos: recopilacién,
andlisis e interpretacién de documentos relevantes, siguiendo un enfoque
cualitativo. Resultados. Se encontraron diferencias entre las coberturas
urbanas y rurales. En las zonas urbanas 632 municipios se encuentran
en rangos de cobertura del 90% al 100%, mientras que las zonas rurales,
solo 35 municipios alcanzan este rango de cobertura. Adicionalmente,
en la zona rural de 764 municipios presenta coberturas de alcantarillado
menores o iguales al 15%. Conclusiones. Colombia ha logrado progresos
significativos en la cobertura de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, especialmente en las zonas urbanas. Sin embargo,
persisten brechas importantes entre las dreas urbanas y rurales del pais, lo
que evidencia la necesidad de fortalecer los esfuerzos para garantizar el

acceso universal y equitativo al agua potable y el saneamiento bdsico.

Palabras clave: agua potable, derecho constitucional, acceso, equidad, zona

rural, zona urbana, jurisprudencia.



Abstract

Objective. To describe the progress, challenges and responsibilities of the
Colombian State about drinking water as a human right. Methodology.
Documentary research, using various sources of information related to the
human right to drinking water in Colombia, carrying out the following
steps: collection, analysis, and interpretation of relevant documents,
following a qualitative approach. Results. Differences were found between
urban and rural coverage. In urban areas, 632 municipalities are in the 90%
to 100% coverage range, while in rural areas, only 35 municipalities reach
this coverage range. Additionally, in rural areas, 764 municipalities have
sewerage coverage less than or equal to 15%. Conclusions. Colombia has
made significant progress in the coverage of public water, sewerage, and
sanitation services, especially in urban areas. However, important gaps
persist between urban and rural areas of the country, which shows the
need to strengthen efforts to guarantee universal and equitable access to

drinking water and basic sanitation.

Keywords: drinking water, constitutional right, access, equity, rural area,

urban area, jurisprudence.
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Introduccién

El agua ha sido catalogada como un derecho humano dado que ayuda a
que el sujeto en el entorno donde se desarrolla tenga mejores condiciones
fisicas. El acceso al agua ha sido declarado derecho internacional,
mediante convenciones donde se resalta su relacién con el derecho
a la dignidad humana. Sin embargo, este derecho debe tener unos
requerimientos para que cumpla las necesidades de la persona, entre
ellas se encuentra: suficiente, salubridad, potabilidad, asequibilidad y
accesibilidad. Sefialado asi por el comité de Naciones Unidas de derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.

En cuanto al marco normativo del agua en Colombia, la Constitucién
de Colombia hace alusién al agua desde la perspectiva que tiene el Estado
para garantizar su proteccién, aspecto referido en el articulo 79. En el
mismo sentido, el articulo 366 dispone que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién hacen parte de los
fines del Estado, en tal medida su objetivo estd dado para satisfacer, entre

otras necesidades, la del agua potable.

Desde el punto de vista legal no existe una ley que regule este derecho.
Sin embargo, en el ordenamiento juridico se encuentran dos dreas
principales, que hacen alusién a la conservacién y el uso de los recursos
hidricos, regulados por la Ley 1523 de 2012, y la prestacién de servicios
de agua y saneamiento, es regida por la Ley 142 de 1994 (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 incluye un
capitulo sobre recursos hidricos, con objetivos y estrategias para aumentar

la cobertura de los servicios de agua y saneamiento, mejorar la calidad de
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los recursos hidricos y promover el uso eficiente del agua (Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

Otro desafio es la calidad de los recursos hidricos, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, ANLA reporté que, en 2018, el 58%
de la poblacién rural estaba en alto riesgo de calidad del agua, y la brecha
en la cobertura de saneamiento alcanzé el 21% (Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de Colombia, 2020), esto evidencia una relacion entre
la cobertura de la falta y la calidad del agua, lo que afecta directamente
el bienestar y la salud de las comunidades rurales (Superintendencia de

Servicios Publicos Domiciliarios, 2016).

El Plan Nacional de Desarrollo busca reducir el riesgo de calidad del
agua y aumentar la cobertura, pero requiere inversiones significativas
en infraestructura y la promocién del uso eficiente del agua (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020). Esto sugiere que
el cambio en la variable “inversién en infraestructura y uso eficiente
del agua” debe producir un cambio positivo en las variables “calidad del
agua’y “cobertura de los servicios”. La Politica Nacional de Recursos
Hidricos y el Plan Nacional de Desarrollo son herramientas clave,
pero requieren la participacién de todos los actores para promover el

derecho humano al agua de manera efectiva (Congreso de la Republica

de Colombia, 1994, p. 4).

Por otra parte, los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
son fundamentales para garantizar la calidad de vida de la poblacién. En
Colombia, por virtud de la Ley 142 de 1994, se establece la responsabilidad
de los municipios y distritos en la prestacién efectiva de estos servicios a
todos los habitantes dentro de su jurisdiccién (Congreso de la Republica

de Colombia, 1994). Ademis, los municipios deben expedir Instrumentos
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de Ordenamiento Territorial para planificar y organizar su territorio,
incluyendo la provisién de los servicios de agua y saneamiento bdsico

(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
es la encargada de realizar el cilculo del indicador de cobertura a nivel
municipal, urbano y rural a partir de la informacién obtenida del Reporte
de Estratificacién y Coberturas (REC), certificado por los municipios en
el Sistema Unico de Informacién (SUI) desde el afio 2008 (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

En Colombia, el agua ha sido reconocida como un derecho fundamental
mediante una serie de sentencias proferidas por la jurisprudencia
constitucional. Es importante resaltar la sentencia T-578 de 1992:
“En principio, el agua constituye fuente de vida y la falta de servicio atenta
directamente con el derecho fundamental a la vida de las personas. Asi pues, el
servicio piblico domiciliario de acueducto y alcantarillado en tanto que afecte la
vida de las personas (CP art. 11), la salubridad piblica (CP arts. 365 y 366),
0 la salud (CP art. 49), es un derecho constitucional fundamental’.

Asi mismo, existen dos sentencias que sefialan la defensa al agua
mediante la conexidad con respecto a otros derechos fundamentales T-232
de 1993 y T-523 de 1994, en las dos la corte constitucional se pronuncia
con respecto a la vulneracién del derecho a la vida puesto que en ambas se

genera una contaminacién del agua y del medio ambiente.

Estas previsiones normativas recaban sobre el deber del Estado
en el enfoque en la garantia y cobertura del recurso hidrico, sobre este
aspecto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
es la encargada de realizar el cilculo del indicador de cobertura a nivel

municipal, urbano y rural a partir de la informacién obtenida del Reporte
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de Estratificacién y Coberturas (REC), certificado por los municipios en
el Sistema Unico de Informacién (SUI) desde el afio 2008 (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020). Este reporte contempla
la provisién del servicio bajo sistemas convencionales y coberturas a partir

de soluciones alternativas.

A pesar de que el agua pueda ser defendida como derecho fundamental

mediante la accién de tutela, tiene una serie de limitantes como lo expone
la sentencia T-749 de 2012 los cuales son:

1. Cuando la entidad prestadora del servicio decide suspenderlo,
siguiendo las reglas para ello establecidas y respetando los derechos

fundamentales de las personas, especialmente al minimo vital.

2. Cuando el riesgo de las obras pendientes, inconclusas o deterioradas
constituya una amenaza que no representa una vulneracién para los

derechos fundamentales.

. Cu u i6 Smi ual pu iz
3. Cuando se busca la reclamacién econémica, la cual puede ser realizada
por otros mecanismos judiciales sin que implique la afectacién de los

derechos fundamentales.

4. Cuando no se constata que la calidad del agua a la que se accede es

inadecuada para el consumo humano.

5. Cuando la persona estd disfrutando del servicio de agua por medios
ilicitos, reconectindose a la fuerza y se encuentra disfrutando del goce

efectivo de su derecho al agua.

6. Cuando una persona pretende acceder por sus propios medios al
agua disponible, pero de una forma irregular, desconociendo los
procedimientos y afectando el acceso de las demds personas que

dependen de la misma fuente de agua.
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7. Cuando la afectacién a la salubridad publica, como obstruccién a

tuberias de alcantarillado, no afecta el minimo vital.

Desde un espectro amplio, y conforme las anteriores exposiciones
se hace necesario recabar sobre la importancia del agua como recurso
hidrico que no solo amerita una regulacién sino elevar su categoria a
rango de derecho humano y de derecho fundamental sin que se involucre
la conexidad como factor preponderante para su categorizacién, esta
condicién perse constituiria para el Estado una obligacién mayor en lo
relacionado con la cobertura no solo en condiciones suficientes, sino
con la calidad debida para consumo. Ahora bien, desde otro punto de
vista, es importante garantizar no solo su cobertura, sino garantizarla en

condiciones de potabilidad de agua de consumo para la poblacién.

Materiales y métodos

Para la elaboracién de este articulo, se llevé a cabo una investigacién
documental, utilizando diversas fuentes de informacién relacionadas con el
derecho humano al agua potable en Colombia. La metodologia empleada
se basé en la recopilacién, andlisis e interpretacién de documentos

relevantes, siguiendo un enfoque cualitativo.

Recoleccion de datos. La recoleccién de datos se realizé a través de la

busqueda y seleccién de fuentes primarias y secundarias, incluyendo:

* Legislacién nacional: Se consultaron las leyes y decretos
relacionados con el derecho al agua y la prestacién de servicios

publicos de acueducto y alcantarillado en Colombia, como la



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 173

Constitucién Politica, la Ley 142 de 1994 y el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Informes y documentos oficiales: Se revisaron informes y documen-
tos publicados por entidades gubernamentales y organizaciones in-
ternacionales, como el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de
Colombia, la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios,
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y

las Naciones Unidas.

Jurisprudencia: Se analizaron sentencias de la Corte Constitucional
de Colombia relacionadas con el reconocimiento del agua como

derecho fundamental y su proteccién a través de la accién de tutela.

Articulos cientificos y académicos: Se realizé una busqueda en
bases de datos especializadas, como Scopus, Web of Science y
Google Scholar, para identificar estudios previos y literatura

relevante sobre el tema.

Criterios de inclusion y exclusion

Para la seleccién de los documentos, se establecieron los siguientes

criterios de inclusién:

Documentos que abordaran el derecho humano al agua potable en

el contexto colombiano.

Publicaciones en espafiol o inglés.
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*  Documentos publicados entre los afos 1990 y 2023, para abarcar la

evolucién del marco legal y jurisprudencial.

Se excluyeron aquellos documentos que no cumplieran con los criterios

mencionados o que no fueran relevantes para el objetivo del estudio.

Anadlisis de datos

Una vez recopilada la informacién, se procedié a su andlisis e interpreta-
cién mediante técnicas de andlisis de contenido. Se identificaron los te-
mas y subtemas recurrentes, se clasificé la informacién segin su relevancia

y se extrajeron los datos cuantitativos y cualitativos mds significativos.

Se prest6 especial atencién a la identificacién de los avances, desafios y
responsabilidades del Estado colombiano en relacién con la garantia del
derecho humano al agua potable, asi como a las diferencias en la cobertura

y acceso al agua entre las zonas urbanas y rurales del pais.

Resultados

Segun el Informe Nacional de Coberturas de los Servicios Publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo - 2020, publicado por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia (2020), el porcentaje de
coberturas del servicio publico de alcantarillado en el drea municipal

presenta los siguientes resultados:

* El 16% de los municipios del pais (181) presentan coberturas

inferiores o iguales al 15%.



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 175

* El 20% de los municipios (223) presentaron coberturas entre el

15% y el 30%.

* El 7% de los municipios (81) presenta una cobertura de alcantari-

llado superior al 90%.

* 50 municipios no reportaron informacién para la vigencia 2020
al Sistema Unico de Informacién (SUI) o su reporte al Reporte
de Estratificacién y Coberturas (REC), o no reportan predios

residenciales para el cdlculo de coberturas.

Se evidencia una diferencia significativa entre las coberturas urbanas y
rurales. En las zonas urbanas, 632 municipios se encuentran en rangos de
cobertura del 90% al 100%, mientras que en las zonas rurales, solo 35 mu-
nicipios se encuentran en este rango de cobertura. Por otro lado, la zona
rural de 764 municipios presenta coberturas de alcantarillado menores
o iguales al 15%. Estos datos indican hacia dénde se deben enfocar los
esfuerzos del gobierno nacional para garantizar el saneamiento bdsico en

el pais (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

Las soluciones alternativas se asocian a aquellos predios residenciales
que cuentan con su propio aprovisionamiento de agua para consumo
humano y doméstico. Segun la Resolucién SSPD 20168000052145 del
30 de septiembre de 2016, estas soluciones incluyen captacién directa
por ducto, pozo, pila puiblica, carro tanque, agua lluvia o neblina, planta
desaladora y distrito de riego (Superintendencia de Servicios Publicos

Domiciliarios, 2016).

La importancia de las soluciones alternativas estd relacionada con la
meta 6.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que establece

que para 2030 se debe lograr el acceso universal y equitativo al agua
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potable a un precio asequible para todos (Naciones Unidas, 2015). En
este contexto, estudiar el impacto de las soluciones alternativas en el dato

de coberturas es importante debido a las condiciones geogrificas del pais.

Es importante mencionar que estas soluciones particulares no
representan la prestacién eficiente de un servicio pablico domiciliario tal
como se define enla Ley 142 de 1994, por lo que no son objeto de vigilancia
por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. No
obstante, las soluciones alternativas en el pais son un foco importante de
estudio, considerando la contribucién que hacen a los indicadores ODS,
politicas publicas como esquemas diferenciales y reglamentos técnicos del
sector de agua potable y saneamiento bdsico se visualiza esta comparacion

en la figura 1.
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Figura 1. Mapa Comparacién a nivel municipal del cilculo de coberturas
con sistemas convencionales Vs Coberturas
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A partir del analisis de los datos proporcionados por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia (2020) en el Informe Nacional
de Coberturas de los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo - 2020, se obtuvieron los siguientes resultados sobre las coberturas

del servicio publico de alcantarillado a nivel municipal en Colombia:

En cuanto a las coberturas con sistemas convencionales, se encontré
que el 16% de los municipios del pais (181) presentan coberturas
inferiores o iguales al 15%, mientras que el 20% de los municipios (223)
presentaron coberturas entre el 15% y el 30%. Por otro lado, sélo el 7%
de los municipios (81) alcanzaron una cobertura superior al 90%. Es
importante destacar que 50 municipios no reportaron informacién para
la vigencia 2020 al Sistema Unico de Informacién (SUT) o su reporte al
Reporte de Estratificacién y Coberturas (REC), o no reportan predios

residenciales para el cilculo de coberturas.

Los resultados del anilisis de los sistemas convencionales y las
soluciones alternativas para la provisién de servicios de acueducto y
alcantarillado en Colombia muestran diferencias significativas en su

implementacién y cobertura.

Los sistemas convencionales, mis comunes en las dreas urbanas,
requieren una infraestructura compleja que incluye plantas de tratamiento
de agua potable, redes de distribucién, redes de recoleccién de aguas
residuales y plantas de tratamiento de aguas residuales (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2018). Estos sistemas son fundamentales
para garantizar el acceso a servicios de calidad en las zonas urbanas, donde

la densidad poblacional y la demanda de agua son mayores.

Por otro lado, las soluciones alternativas son opciones técnicas, ope-

rativas y de gestién que permiten el aprovisionamiento de agua para
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consumo humano y doméstico o de saneamiento bdsico sin recurrir a
los sistemas convencionales de acueducto y alcantarillado (Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020). Estas soluciones
son especialmente relevantes en dreas rurales o de dificil acceso, donde
la implementacién de sistemas convencionales puede ser inviable o

muy costosa.

Entre las soluciones alternativas para acueducto se encuentran la cap-
tacion directa por ducto, pozo, pila publica, carro tanque, agua lluvia o
neblina, planta desaladora y distrito de riego. Para alcantarillado, las
soluciones alternativas incluyen letrina, bajamar y pozo séptico (Super-
intendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios, 2016). Estas opciones
buscan garantizar el acceso a los servicios de agua y saneamiento bdsico
a la poblacién que no puede ser atendida por los sistemas convenciona-
les, contribuyendo asi a la mejora de la calidad de vida y la salud publica

en estas comunidades (Organizacién Mundial de la Salud, 2019).

Los resultados evidencian la necesidad de implementar estrategias
diferenciadas para la provisién de servicios de acueducto y alcantarillado
en Colombia, considerando las particularidades de las zonas urbanas y
rurales. Mientras que los sistemas convencionales son fundamentales
para atender la demanda en las dreas urbanas, las soluciones alternativas
desempefan un papel crucial en la expansién de la cobertura y el acceso a

servicios basicos en las zonas rurales y de dificil acceso.
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Discusion

Los resultados obtenidos en este articulo evidencian los avances y desafios
que enfrenta Colombia en la garantia del derecho humano al agua
potable. Si bien se han logrado progresos significativos en la cobertura de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, especialmente
en las zonas urbanas, ain persisten brechas importantes entre las dreas

urbanas y rurales del pais (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de

Colombia, 2020).

La responsabilidad de los municipios en la prestacién efectiva de estos
servicios, establecida porla Ley 142 de 1994 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994), es fundamental para avanzar hacia el acceso universal y
equitativo al agua potable y el saneamiento bdsico. Sin embargo, los datos
analizados revelan que muchos municipios, especialmente en las zonas
rurales, enfrentan dificultades para cumplir con esta responsabilidad,

lo que se refleja en las bajas coberturas de alcantarillado en estas dreas

(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2020).

Es importante destacar que la falta de acceso a servicios de agua
potable y saneamiento basico tiene un impacto directo en la salud publica,
especialmente en las comunidades mds vulnerables (Organizacién Mundial
de la Salud, 2019). Por lo tanto, garantizar el derecho humano al agua
potable no solo es una obligacién legal y moral del Estado colombiano,
sino también una inversién en el bienestar y el desarrollo de la poblacién
(Corte Constitucional de Colombia, 2011).

Colombia ha logrado avances significativos en la garantia del derecho
humano al agua potable, atin quedan desafios importantes por superar. La

responsabilidad compartida entre el gobierno nacional, los municipios y
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todos los actores involucrados es esencial para alcanzar el acceso universal
y equitativo al agua potable y el saneamiento bdsico, contribuyendo asi
al cumplimiento de los ODS y al mejoramiento de la calidad de vida de

todos los colombianos (Naciones Unidas, 2015).

Conclusiones

La garantia del derecho humano al agua potable en Colombia requiere un
esfuerzo conjunto y coordinado entre todos los actores involucrados, desde
el gobierno nacional hasta los municipios, las empresas prestadoras de
servicios y la sociedad civil. Solo mediante la responsabilidad compartida
y el compromiso de todos serd posible alcanzar el acceso universal y
equitativo al agua potable y el saneamiento bdsico, contribuyendo asi al
cumplimiento de los ODS y al mejoramiento de la calidad de vida de

todos los colombianos.
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“En los territorios de Colombia que forman parte de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), el primer contacto con el arte surge en el
seno familiar y se expande progresivamente a través
de las interacciones sociales dentro de las comunidades
locales. Las expresiones artisticas y culturales de los
sabedores estin  profundamente envaizadas en un
didlogo continuo entre el pasado, el presente y el futuro,
vinculadas a la geografia local, las memorias familiares
y el imaginario colectivo de resistencia y resiliencia. E/
entorno comunitario es fundamental en estos territorios,
ya que es el espacio desde el cual se construye el arte y
se fomentan estas formas de expresion. Escuelas, casas
de la cultura y otros espacios comunitarios actiian como
semilleros para la formacion y construccion colectiva
del arte. No obstante, en la mayoria de estos territorios
se carece de los recursos necesarios para desarrollar

plenamente estas iniciativas’.

(Hernandez & Chaparro, 2024).
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Resumen

Objetivo. Revisar y analizar las experiencias de personas sabedoras,
artistas y gestoras culturales que hacen parte de los programas de
desarrollo con enfoque Territorios (PDET) de Colombia, destacando sus
vivencias expresivas y su relacion con el territorio. Metodologia. Revisién
documental, identificacién, caracterizacién y registro de experiencias
y procesos artisticos en el entorno familiar y comunitario, asi como;
creacién y formacion, produccion, gestion, circulacién artistica y legado en
diferentes expresiones como la musica, la danza, la literatura, el teatro y las
artes plasticas. Resultados. Se subraya la importancia del reconocimiento
y apoyo a las contribuciones culturales de estos territorios y la necesidad de
destinar recursos para fortalecer los procesos de produccién y circulacién
artistica, generando una perspectiva reflexiva y critica sobre la cultura
como agente de cambio en las comunidades. Conclusién. Se requieren
politicas publicas y programas que impulsen el desarrollo integral de estos
territorios, reconociendo el arte y la cultura como pilares fundamentales
para la construccién de una paz duradera y sostenible. Se espera que este
trabajo contribuya a visibilizar y potenciar el papel transformador del arte
en contextos de vulnerabilidad, y que sirva como punto de partida para

futuras investigaciones e intervenciones en este campo.

Palabras clave: arte, cultura, entorno social, creacién artistica, creacién

cultural, paz.



Abstract

Objective: To review and analyze the experiences of knowledgeable
individuals, artists, and cultural managers involved in the development
programs with a territorial focus (PDET) in Colombia, emphasizing
their expressive practices and their relationship with the territory.
Methodology: This study involves a documentary review, identification,
characterization, and documentation of experiences and artistic processes
within family and community environments. It includes the creation,
training, production, management, and circulation of artistic works across
various expressions such as music, dance, literature, theater, and visual
arts. Results: The study underscores the significance of recognizing and
supporting the cultural contributions of these territories and highlights
the necessity of allocating resources to strengthen artistic production and
dissemination processes. It advocates for a reflective and critical perspective
on culture as a transformative agent within communities. Conclusion:
There is a pressing need for public policies and programs that promote
the comprehensive development of these territories by recognizing art
and culture as essential pillars for building lasting and sustainable peace.
'This work aims to raise awareness of the transformative role of art in
contexts of vulnerability and to serve as a foundation for future research

and interventions in this field.

Keywords: art, culture, social environment, artistic creation, cultural crea-

tion, peace.
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Introduccién

Los municipios vulnerables y menos favorecidos de Colombia emergen
como auténticos refugios de expresion artistica y creativa. Este articulo pro-
pone resaltar la riqueza cultural que yace en los rincones mds remotos y
menos favorecidos del pais, reconociendo el valor de estas expresiones artis-
ticas como pilares fundamentales de la identidad y el patrimonio cultural,
a través de sabedores artisticos de varias regiones que depositan su legado

para la construccién de las comunidades (Ministerio de Cultura, 2022).

El andlisis documental recopila informacién a través de los PDET que
son aquellos lugares de Colombia que hacen parte de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial,donde las expresiones artisticas florecen
en medio de desafios y adversidades. Desde las melodias cautivadoras de
la musica hasta las narrativas enriquecedoras de la literatura, pasando por
la danza que contagia de alegria y las artes pldsticas que pintan paisajes
de esperanza, cada forma de arte cuenta historias unicas y revela el alma

vibrante de estas localidades.

Asi, este documento recopila de manera sistemdtica informacién que
facilita el reconocimiento del enfoque, desarrollo, perspectivas, metodo-
logias y alcances de las investigaciones previas sobre el objeto de estudio.
Ademis, permite el andlisis e interpretacién de categorias importantes y
conceptualizaciones de los datos contenidos en los documentos rastrea-

dos, lo que genera posibles perspectivas para los estudios encontrados.
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Territorios PDET: una posibilidad
de tramformacién social

Los territorios PDET son aquellos lugares de Colombia que hacen par-
te de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, los cuales
buscan transformar los territorios mds afectados por el conflicto armado,
la pobreza, la debilidad institucional y la presencia de cultivos de uso
ilicito (Agencia de Renovacién del Territorio, 2022). Estos territorios
tueron identificados en un proceso participativo que involucré a comu-
nidades locales, instituciones gubernamentales y organizaciones de la

sociedad civil.

E[ Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera en Colombia, firmado en 2016, establecié un
enfoque participativo para la transformacién de los territorios mas afec-
tados por el conflicto armado. Este enfoque busca promover el desarrollo
regional, la reconciliacién y la construccién de paz en las zonas que his-
téricamente han sufrido la ausencia o presencia diferenciada del Estado,

la pobreza, la violencia y la economia ilicita (Agencia de Renovacién del

Territorio [ART], 2018).

Para materializar este enfoque participativo, el Acuerdo final incluyé
distintas herramientas, entre ellas los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET). Los PDET se definen como instrumentos
regionales para la transformacién y la paz en los territorios priorizados,
es decir, aquellos mds afectados por la pobreza, el conflicto armado, los
cultivos ilicitos y la presencia diferenciada del Estado (ART, 2018).
Estos programas buscan generar un proceso de planeacién y gestién del

desarrollo territorial que sea amplio, participativo, incluyente y sostenible,
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con el fin de cerrar las brechas entre el campo y la ciudad, y de esta manera,

contribuir a la construccién de una paz estable y duradera.

Fomentando el arte desde el
entforno familiar y comunitario

En los territorios PDET, el primer encuentro con el arte comienza en el
seno familiar y se expande progresivamente a través de las interacciones
sociales dentro de las comunidades locales. Las expresiones artisticas y
culturales de los sabedores estdn arraigadas en un didlogo constante entre
el pasado, el presente y el futuro, ligadas a la geografia local, las memorias
familiares y el imaginario colectivo relacionado con la resistencia y la

resiliencia comunitaria (Agencia de Renovacién del Territorio, 2021).

El entorno comunitario es indispensable en estos territorios, ya que
desde alli se construye el arte y se fomentan estas formas de expresion.
Los colegios, casas de la cultura, entre otras, son semilleros de formacién
y construccién colectiva del arte, aunque en la mayoria de los territorios

no se cuenta con los recursos necesarios (Agencia de Renovacién del
Territorio, 2021).

La participacién ciudadana en proyectos de desarrollo puede variar
en su autenticidad y efectividad, segin distintos niveles identificados
en la literatura. Estos niveles incluyen: el nivel bajo, caracterizado por
mecanismos de manipulacién que sustituyen la genuina participacidn;
el nivel medio, conocido como “nivel simbdlico”, donde se escucha a
la ciudadania pero su opinién no incide materialmente; y el nivel alto,
denominado “nivel de poder ciudadano”, que implica una delegacién

real de poder a los ciudadanos, permitiéndoles participar en la toma
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de decisiones y controlar los recursos (Arnstein, 1969; Connor, 1988;

Lukensmeyer, Goldman y Stern, 2011; Sdnchez, 2015).

Horizontes creativos y educacion artistica

Lamayoriadelos procesos de formaciény creaciénartistica experimentados
por los sabedores en los territorios PDET son autodidactas, ya que muy
pocos tienen acceso a formacién profesional o técnica. Sus creaciones
artisticas surgen de la inspiracién, donde las vivencias personales, la
cotidianidad, los paisajes y el entorno circundante se convierten en fuentes

de inspiracién (Agencia de Renovacién del Territorio, s.f.).

Laformaciény creacién artistica en territorios vulnerables en Colombia
enfrenta desafios significativos, pero también representa una poderosa
herramienta para la transformacién social, el empoderamiento individual
y comunitario, y la construccién de una sociedad mds justa y equitativa.
La participacién ciudadana en proyectos de desarrollo puede variar en
su autenticidad y efectividad, segin distintos niveles identificados en
la literatura (Arnstein, 1969; Connor, 1988; Lukensmeyer, Goldman y
Stern, 2011; Sinchez, 2015).

Construyendo Puentes a través del Arte:
Produccion y Gestion

La produccién y gestion artistica en territorios PDET en Colombia es
un campo vital que enfrenta desafios Unicos pero que también ofrece
oportunidades significativas para el desarrollo cultural y social en estas

comunidades. A pesar de los desafios, existe una vibrante escena artistica
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en muchos de estos territorios, impulsada por el ingenio y la creatividad
de los artistas locales (Ministerio de Cultura, 2022).

La gestién artistica en territorios vulnerables implica la coordinacién
de recursos, la planificacién de eventos culturales, la promocién de artistas
locales y la creacién de redes de apoyo dentro de la comunidad. El arte y la
cultura en estos territorios no solo sirven como medios de expresién, sino
también como herramientas para el desarrollo personal, la cohesién social

y la transformacién comunitaria.

El Poder de la Circulacién y Legado artistico

Algunas estrategias para la Circulacién Artistica en Territorios PDET
son los festivales y eventos culturales, las ferias y mercados de arte, las
residencias artisticas y las plataformas digitales. Estas iniciativas permiten
reunir a artistas locales y del exterior, promover el intercambio de
experiencias, visibilizar las expresiones artisticas de los PDET y generar

ingresos para los artistas.

El legado cultural de los territorios PDET constituye un tesoro
invaluable que debe ser preservado y transmitido a las generaciones
tuturas. Este legado incluye las tradiciones, las costumbres, las historias
y las expresiones artisticas que han sido transmitidas de generacién en

generacion (Lederach, 2016).
Fomentando el arte desde el

entorno familiar 9y comunitario

En los territorios PDET, se observa que el primer encuentro con el

arte comienza en el seno familiar y se expande progresivamente a
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través de las interacciones sociales dentro de las comunidades locales.
En este sentido, las expresiones artisticas y culturales de los sabedores
estdn arraigadas en un didlogo constante entre el pasado, el presente
y el futuro. Estas narrativas e interpretaciones estdn estrechamente
ligadas a tres aspectos recurrentes: la geografia local, las memorias fa-
miliares y su conexién con el entorno inmediato, asi como el imagina-
rio colectivo relacionado con la resistencia y la resiliencia comunitaria

(Ramirez Sarmiento, 2021).

Los sabedores del territorio PDET Pacifico sostienen que la tarea
de crear arte estd estrechamente ligada a la necesidad de transmitir
sus conocimientos a través de la danza y el canto. Sus expresiones
artisticas no solo sirven como medio para honrar la memoria histérica
de sus ancestros, sino también para reflejar las caracteristicas distintivas
de su territorio: la alegria, la vitalidad y la libertad asociadas con su

entorno acudtico, asi como la historia de resistencia contra la esclavitud

(Ministerio de cultura, 2022).

El entorno familiar y comunitario del territorio PDET Macarena-
Guaviare desempefia un papel crucial en el florecimiento de expresiones
culturales unicas. Las familias, en su papel de transmisores de tradiciones,
contribuyen al desarrollo y preservacién de la identidad artistica local.
En muchos hogares, las habilidades creativas se comparten de generacién
en generacién, creando una continuidad que conecta el pasado con el

presente (Ministerio de las culturas, las Artes y los saberes, 2023).

En la Sierra Nevada-Perija y Zona Bananera, es comun encontrar que
las familias desempefian un papel fundamental en el desarrollo artistico
de los sabedores, ya que son inspirados por sus padres, abuelos u otros

miembros familiares que hayan cultivado alguna forma de expresién
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artistica. Ademds, la comunidad proporciona un entorno de apoyo donde
los artistas emergentes encuentran mentores, compaferos creativos y
oportunidades para mostrar su trabajo. Con frecuencia, estos artistas
encuentran inspiracién en sus raices familiares y en las narrativas culturales
que han formado parte de sus vidas desde una edad temprana (Ministerio

de las culturas, las Artes y los saberes, 2023).

El entorno comunitario es indispensable en estos territorios ya que
desde alli donde se construye el arte y se fomenta estas formas de expresién,
los colegios, casas de la cultura entre otras son semilleros de formacién, y
construccién colectiva del arte, aunque en la mayoria de los territorios no
se cuenta con los recursos necesarios destinados al arte y la cultura es la
misma comunidad la que construye y edifica estos espacios para brindar

un lugar donde nifios, ninas y jévenes continden con el legado de sus

ancestros (Valencia, Agudelo, 2020).

Horizontes creativos y educacion artistica

En esta categoria se examinan los procesos de formacién y creacién
artistica experimentados por los sabedores en los territorios PDET. Se
observa que la mayoria de estos procesos son autodidactas, ya que muy
pocos tienen acceso a formacién profesional o técnica. Esto significa que
sus creaciones artisticas a menudo surgen de la inspiracién, donde el amor
y el desamor juegan un papel fundamental en las formas de expresién. Las
vivencias personales, la cotidianidad, los paisajes y el entorno circundante
se convierten en fuentes de inspiracién para crear ritmos, letras de
canciones, poemas y otras manifestaciones artisticas (Seguimiento multi-

partidista a la implementacién del Acuerdo de Paz, 2020).
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Las pocas posibilidades que tuvieron los maestros sabedores para acce-
der a procesos de formacién limitan su progreso. Si bien, de alguna ma-
nera, esto mantiene intactas las tradiciones, también pone a los sabedores
en situacién de desventaja debido a que no siempre pueden considerar la
musica un proyecto de vida. Esto lo manifestaron al hablar sobre la falta
de posibilidades, no solo de formacién, sino también econémicas, ni si-
quiera se les permite el acceso a instrumentos para dar continuidad a sus
tradiciones musicales. De alguna manera, se sienten invisibilizados, razén

por la cual celebran iniciativas de investigacidn.

Algunos de los maestros incluso proponen que se generen procesos
de formacién para ellos, que adquirieron su conocimiento de manera
empirica. Afirman ademds que apoyar la musica tradicional es la tnica
forma de mantener viva la historia y de conservar la identidad de la regién

y la del pueblo campesino del Catatumbo (Ministerio de Cultura, 2021).

La formacién y creacién artistica en el Sur del Tolima es un proceso
dindmico que busca cultivar y desarrollar el talento creativo de sus
habitantes, contribuyendo asi a la preservacién y evolucién de la rica
herencia cultural de la region, aunque la formacién de la mayoria de
los sabedores no ha tenido lugar en escuelas de arte ni han tenido la
oportunidad de recibir una formacién profesional en musica, literatura y
artes pldsticas, entre otras. Gran parte de los sabedores tienen en comin
que han adquirido sus conocimientos a través de la transmision familiar y
con la ayuda de otros, lo que nos lleva a la conclusién de que en esta regién
la formacién es predominantemente empirica y transmitida de generacién

en generacién (Ministerio de las culturas, las Artes y los saberes, 2023).

La formacién y creacién artistica en Colombia, especialmente en

territorios vulnerables, es un campo que enfrenta diversos desafios pero
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que también alberga un potencial transformador significativo. En estas
regiones, el acceso a la educacién artistica formal y a recursos culturales
suele ser limitado debido a factores como la falta de infraestructura,

recursos econémicos y presencia estatal.

A pesar de las dificultades mencionadas, se observa una rica tradicién
de expresién cultural arraigada en las comunidades vulnerables de
Colombia. En muchos casos, la formacién artistica se realiza de manera
autodidacta o a través de iniciativas comunitarias y organizaciones no
gubernamentales que buscan fomentar el desarrollo cultural y artistico
en estas dreas (Colombia, Agencia de Renovacion del Territorio, 2018).
Estas iniciativas locales desempefian un papel crucial en la preservacién y
promocién de la identidad cultural, asi como en el empoderamiento de las

comunidades a través del arte y la creatividad.

Materiales y métodos

El presente estudio es fruto de una revisién documental de tipo descripti-
vo y cualitativo, que buscé identificar, caracterizar y registrar experiencias
en los procesos artisticos de personas sabedoras, artistas y gestoras cultu-
rales en los territorios PDET de Colombia. La investigacién se enfocé
en el entorno familiar y comunitario, creacién y formacién, produccién
y gestién, circulacién artistica y legado en diferentes expresiones como la

musica, la danza, la literatura, el teatro y las artes plasticas.

Estrategia de buisqueda: Se realizé una busqueda exhaustiva de in-
formacién en diversas fuentes, incluyendo bases de datos académicas,
informes gubernamentales, publicaciones de organizaciones no guber-

namentales y articulos de prensa. Las palabras clave utilizadas en la
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busqueda fueron: “expresiones artisticas”, “territorios PDET”, “sabe-
dores”, “entorno social y comunitario”, “formacién artistica”, “produc-

cién artistica”, “circulacién artistica” y “legado cultural”.

Criterios de inclusion y exclusion. Se incluyeron en la revisién aquellos

documentos que cumplieran con los siguientes criterios:

1. Publicaciones relacionadas con expresiones artisticas en territorios

PDET de Colombia.

2. Estudios que abordaran el entorno familiar y comunitario, creacién y

formacién, produccién y gestion, circulacién artistica y legado cultural.
3. Documentos publicados entre los afios 2020 y 2023.

4. Publicaciones en espanol.

Se excluyeron aquellos documentos que no cumplieran con los criterios
mencionados anteriormente o que no tuvieran relacién directa con el

objeto de estudio.

Andlisis de la informacién. La informacién recopilada fue analizada
mediante un enfoque cualitativo, siguiendo los principios de la teoria
fundamentada. Se realiz6 una codificacién abierta de los datos,
identificando conceptos clave y categorias emergentes. Posteriormente,
se llevé a cabo una codificacién axial, estableciendo relaciones entre
las categorias y subcategorias identificadas. Finalmente, se realizé una
codificacién selectiva, integrando las categorias en torno a un tema

central que permitiera comprender las experiencias artisticas en los

territorios PDET.
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Resultados

A partir de la revisién bibliogrifica realizada, se identificaron Segin
el Decreto Presidencial 893 de 2017, que los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) corresponden a un instrumento de
planificacién y gestion (art.1) cuya finalidad es la transformacién de la
ruralidad (art. 2) en 16 regiones prioritarias que abarcan un total de 170

municipios (art. 3); esto es, 10 municipios en promedio por regién.

Para priorizar los 170 municipios, el gobierno nacional partié de cuatro
criterios consignados en el Acuerdo (numeral 1.2.2): (i) afectacién del
conflicto armado, (ii) cultivos de uso ilicito y economias ilicitas, (iii) niveles

de pobreza, y (iv) capacidades institucionales, se lustra a continuacion.
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Figura 1. Regiones PDET 2017
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Fuente: https://multimedia.ideaspaz.org/media/website/sirirPDET_Final.pdf

La priorizacién de los municipios y regiones para la implementacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se realizé

mediante un proceso de seleccién basado en criterios especificos.
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En cada criterio se identificaron una serie de variables, utilizando
la informacién existente, se seleccionaron los municipios con mayores
afectaciones (Fundacién Ideas para la Paz, s.f.). Posteriormente, estos
municipios se agruparon en las 16 regiones y se anadieron unos nuevos
para garantizar la continuidad geogréfica. Es importante destacar que, con
excepcién de Icononzo (Tolima), todos los municipios con zonas veredales
transitorias de normalizacién y puntos transitorios de normalizacién

quedaron incluidos en los PDET.

La priorizacién final fue aprobada por la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementacion del acuerdo (CSIVI), segin

lo acordado en el proceso de paz (Fundacién Ideas para la Paz, s.f.).

Estos resultados destacan la importancia de reconocer, valorar y apoyar
las expresiones artisticas en los territorios PDET, asi como la necesidad de
destinar recursos para fortalecer los procesos de produccién y circulacién
artistica, generando una perspectiva reflexiva y critica sobre la cultura

como agente de cambio en las comunidades.

Adicionalmente, segin la Agencia de Renovacién del Territorio
(ART), los resultados del proceso de implementacion de los PDET entre
2018 y 2020, con fecha de cierre del 31 de diciembre de 2020, fueron muy

satisfactorios, como se evidencia en la Tabla 1.

Tabla 1. Algunos resultados exitosos del proceso de implementacién de los PDET.

Proyectos terminados 1248
Proyectos en ejecucion 59
Proyectos por iniciar ejecucion 907
Inversidn total proyectada COL$410 399 000 000

Fuente: elaboracién propia a partir de Agencia de Renovacién del Territorio (s. f. d).
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Se identificaron cuatro categorias principales que permiten comprender
las experiencias artisticas en los territorios PDET de Colombia: entorno
familiar y comunitario, creacién y formacién, produccién y gestion, y

circulacién artistica y legado.

Entorno familiar 9y comunitario

Los resultados muestran que el primer encuentro con el arte en
los territorios PDET comienza en el seno familiar y se expande
progresivamente a través de las interacciones sociales dentro de las
comunidades locales. Las expresiones artisticas y culturales de los
sabedores estdn arraigadas en un didlogo constante entre el pasado, el
presente y el futuro, ligadas a la geografia local, las memorias familiares
y el imaginario colectivo relacionado con la resistencia y la resiliencia

comunitaria (Ministerio de Cultura, 2022).

El entorno comunitario desempefia un papel crucial en la construccién
y fomento del arte en estos territorios. Los colegios, casas de la cultura
y otros espacios comunitarios actian como semilleros de formacién y
construccién colectiva del arte, a pesar de la escasez de recursos destinados

a la cultura (Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2023).

Creacion y formacio’n

Lamayoriadelos procesos de formaciény creacién artistica experimentados
por los sabedores en los territorios PDET son autodidactas, debido al

limitado acceso a formacién profesional o técnica. Sus creaciones artisticas
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surgen de la inspiracién, basdndose en vivencias personales, la cotidianidad,

los paisajes y el entorno circundante (Ministerio de Cultura, 2021).

La formacién y creacién artistica en territorios vulnerables enfrenta

desafios significativos, pero también representa una poderosa herramienta
)

parala transformacién social, el empoderamiento individual y comunitario,

y la construccién de una sociedad mads justa y equitativa.

Produccion y gestion

La produccién y gestién artistica en territorios PDET es un campo
vital que enfrenta desafios unicos, pero también ofrece oportunidades
significativas para el desarrollo cultural y social. A pesar de las
dificultades, existe una vibrante escena artistica en muchos de estos
territorios, impulsada por el ingenio y la creatividad de los artistas

locales (Ministerio de Cultura, 2022).

La gestién artistica en territorios vulnerables implica la coordinacién
de recursos, la planificacién de eventos culturales, la promocién de artistas
locales y la creacién de redes de apoyo dentro de la comunidad. El arte y la
cultura en estos territorios no solo sirven como medios de expresién, sino
también como herramientas para el desarrollo personal, la cohesién social

y la transformacién comunitaria.

Circulacion artistica y legado

Se identificaron diversas estrategias para la circulacién artistica en
territorios PDET, como festivales y eventos culturales, ferias y mercados

de arte, residencias artisticas y plataformas digitales. Estas iniciativas
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permiten reunir a artistas locales y del exterior, promover el intercambio
de experiencias, visibilizar las expresiones artisticas de los PDET y generar

ingresos para los artistas.

Ellegado cultural de los territorios PDET constituye un tesoro invalua-
ble que debe ser preservado y transmitido a las generaciones futuras. Este
legado incluye las tradiciones, las costumbres, las historias y las expresiones

artisticas que han sido transmitidas de generacién en generacion.

Discusion

Los resultados de esta revisién bibliogrifica ponen de manifiesto la
riqueza y diversidad de las expresiones artisticas en los territorios PDET
de Colombia, asi como los desafios y oportunidades que enfrentan los

sabedores, artistas y gestores culturales en estos contextos.

En cuanto al entorno familiar y comunitario, se destaca la importancia
de la transmisién intergeneracional de conocimientos y pricticas artisticas,
asi como el papel crucial de los espacios comunitarios en la formacién y
construccién colectiva del arte (Ministerio de Cultura, 2022; Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, 2023). Estos hallazgos coinciden
con lo planteado por Gutiérrez y Salgado (2021), quienes enfatizan la
relevancia de la familia y la comunidad en la preservacién y fortalecimiento

de las identidades culturales en contextos de vulnerabilidad.

Respecto a la creacién y formacién artistica, se evidencia que la mayoria
de los sabedores en los territorios PDET han desarrollado sus habilidades
de manera autodidacta, enfrentando desafios relacionados con el acceso

limitado a formacién profesional o técnica (Ministerio de Cultura, 2021).
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Estos resultados son consistentes con los estudios de Gémez (2020) y
Rodriguez (2022), que sefalan las brechas existentes en la educacién
artistica en territorios vulnerables y la necesidad de fortalecer los procesos

formativos para potenciar el talento local.

En cuanto a la produccién y gestién artistica, se resalta la existencia de
una vibrante escena artistica en los territorios PDET, a pesar de los desafios
que enfrentan los artistas y gestores culturales (Ministerio de Cultura,
2022). Estos hallazgos se alinean con las investigaciones de Torres (2021)
y Ramirez (2023), que subrayan la importancia de la gestién cultural en
contextos de vulnerabilidad y la necesidad de generar redes de apoyo y

estrategias de sostenibilidad para el desarrollo artistico.

Finalmente, en relacién con la circulacién artistica y el legado
cultural, se identificaron diversas estrategias para visibilizar y promover
las expresiones artisticas de los territorios PDET, como festivales, ferias,
residencias y plataformas digitales. Estos resultados son coherentes con los
planteamientos de Herndndez (2022) y Castro (2021), quienes destacan
la importancia de generar espacios de encuentro y difusién para el arte y la
cultura en contextos de vulnerabilidad, asi como la necesidad de preservar

y transmitir el legado cultural a las nuevas generaciones.

La priorizacién de los 170 municipios que conforman los PDET,
basada en criterios como la afectacién del conflicto armado, la presencia
de cultivos ilicitos, los niveles de pobreza y las capacidades institucionales,
pone de relieve la necesidad de intervenciones integrales que aborden las
multiples dimensiones del desarrollo en estos territorios. En este sentido,
el arte y la cultura desempefian un papel fundamental como herramientas

de transformacién social, cohesién comunitaria y construccién de paz

(Lederach, 2016; Valencia Agudelo, 2020).
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Esta revision bibliografica pone de relieve la riqueza y diversidad de
las expresiones artisticas en los territorios PDET de Colombia, al tiempo
que evidencia los desafios y oportunidades que enfrentan los sabedores,
artistas y gestores culturales en estos contextos. Se destaca la importancia
de reconocer, valorar y apoyar estas manifestaciones culturales, asi como
de fortalecer los procesos de formacién, produccién y circulacién artistica,
con el fin de potenciar el papel transformador del arte en las comunidades
vulnerables. Asimismo, se subraya la necesidad de politicas publicas
y programas que impulsen el desarrollo integral de estos territorios,
reconociendo el arte y la cultura como pilares fundamentales para la

construccién de una paz duradera y sostenible.

Conclusiones

La revisién bibliografica ha explorado las expresiones artisticas resilientes
enlos territorios PDET de Colombia, destacando el papel fundamental que
desempefian los sabedores, artistas y gestores culturales en la preservacion
y transmisién del legado cultural, asi como en la transformacién social de

estas comunidades.

A través del anilisis de cuatro categorias principales - entorno
familiar y comunitario, creacién y formacién, produccién y gestion, y
circulacién artistica y legado se ha evidenciado la riqueza y diversidad de
las manifestaciones artisticas en estos territorios, asi como los desafios y

oportunidades que enfrentan quienes las cultivan y promueven.

Se resalta la importancia del entorno familiar y comunitario en la
transmisién intergeneracional de conocimientos y pricticas artisticas,

asi como el papel crucial de los espacios comunitarios en la formacién
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y construccién colectiva del arte. Asi mismo, se identifica la necesidad
de fortalecer los procesos de formacién y creacién artistica, brindando
mayores oportunidades de acceso a educacién profesional y técnica para

potenciar el talento local.

En cuanto a la produccién y gestién artistica, se ha destacado la
existencia de una vibrante escena artistica en los territorios PDET, a
pesar de los desafios que enfrentan los artistas y gestores culturales. Se
ha subrayado la importancia de generar redes de apoyo y estrategias de

sostenibilidad para el desarrollo artistico en estos contextos.

Respecto ala circulacién artistica y el legado cultural, se han identificado
diversas estrategias para visibilizar y promover las expresiones artisticas
de los territorios PDET, como festivales, ferias, residencias y plataformas
digitales. Se ha enfatizado la necesidad de preservar y transmitir el legado
cultural a las nuevas generaciones, reconociendo su valor intrinseco y su

potencial transformador.

La priorizacién de los 170 municipios que conforman los PDET,
basada en criterios como la afectacién del conflicto armado, la presencia
de cultivos ilicitos, los niveles de pobreza y las capacidades institucionales,
pone de manifiesto la necesidad de intervenciones integrales que aborden
las multiples dimensiones del desarrollo en estos territorios. En este sentido,
el arte y la cultura desempefian un papel fundamental como herramientas

de transformacién social, cohesién comunitaria y construccién de paz.

Este articulo pone de relieve la importancia de reconocer, valorar
y apoyar las expresiones artisticas resilientes en los territorios PDET
de Colombia, asi como de fortalecer los procesos de formacién,
produccién y circulacién artistica. Se ha subrayado la necesidad de

politicas publicas y programas que impulsen el desarrollo integral
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de estos territorios, reconociendo el arte y la cultura como pilares
fundamentales para la construccién de una paz duradera y sostenible.
Se espera que este trabajo contribuya a visibilizar y potenciar el papel
transformador del arte en contextos de vulnerabilidad, y que sirva
como punto de partida para futuras investigaciones e intervenciones

en este campo.



Expresiones Artisticas Resilientes: Un Retrato Cultural de los

212 Herndndez & Chaparro. programas de desarrollo con enfoque Territorial en Colombia

Referencias

 Agencia de Renovacién del Territorio. (2018). Manual operativo implementacién de actividades
de desarrollo econémico, ambiental y productivo en zonas rurales afectadas por el conflicto y
priorizadas por el Gobierno nacional. Recuperado de https://www.renovacionterritorio.gov.co/
galerias/descargar.php?idFile=23105

* Agencia de Renovacién del Territorio. (2021, mayo 9). Los PDET unen a los colombianos.

http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/los_pdet_unen_a_los_colombianos

+ Agencia de Renovacién del Territorio. (2022). Programa de desarrollo con enfoque territorial.
Recuperado de https://serviceweb.renovacionterritorio.gov.co/artdev/media/temp/2022-11-
29_114636_1315189334.pdf

* Agencia de Renovacién del Territorio. (s.f.). PDET. Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial. Recuperado de http://www.renovacionterritorio.gov.co/especiales/especial_PDET/

* Arnstein, S. R. (1969). A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of
Planners, 35(4), 216-224. https://doi.org/10.1080/01944366908977225

* Castro, L. (2021). Arte y transformacién social en contextos de vulnerabilidad: Experiencias

desde los territorios PDET. Revista de Estudios Culturales, 8(2), 45-62.

+ Connor, D. M. (1988). A new ladder of citizen participation. National Civic Review, 77(3), 249-
257. https://doi.org/10.1002/ncr.4100770309

* Goémez, M. (2020). Desafios y oportunidades de la educacion artistica en territorios vulnerables
de Colombia. Arte, Educacién y Cultura, 3(1), 23-35.

*  Gutiérrez, P., & Salgado, A. (2021). El papel de la familia y la comunidad en la preservacién de
las identidades culturales en contextos de vulnerabilidad. Revista de Antropologia y Sociologia,
15(3), 78-91.

* Herndndez, C.(2022). Festivales y ferias como estrategias de circulacién artistica en los territorios
PDET. Cuadernos de Gestién Cultural, 7(1), 12-25.

* Lederach,]. P.(2016). La imaginacién moral. El arte y el alma de la construccién de paz. Semana.



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 213

* Lukensmeyer, C. J., Goldman, J., & Stern, D. (2011). Assessing public participation in an open

government era: A review of federal agency plans. IBM Center for the Business of Government.

*  Ministerio de Cultura. (2021). Libro de maestros del catatumbo. Recuperado de https://example.

com/libro-maestros-catatumbo.pdf

¢ Ministerio de Cultura. (2022). “Expedicién Sensorial” para la transformacién regional.

Recuperado de https://www.example.com/expedicion-sensorial

* Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. (2023). “Expedicién Sensorial” para la

transformacién regional. Recuperado de https://www.example.com/expedicion-sensorial

* Ramirez, L. (2023). Gestién cultural y desarrollo artistico en contextos de vulnerabilidad:
Desafios y oportunidades. Revista de Politicas Culturales, 6(2), 34-47.

* Ramirez Sarmiento, D. M. (2021). Hacia una participacién ciudadana transformadora en
Colombia. Anilisis de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estudios
Politicos (Universidad de Antioquia), 61, 73-96. https://doi.org/10.17533/udea.espo.n61a04

* Rodriguez, M. (2022). Educacién artistica y formacion de talentos en territorios PDET:
Realidades y perspectivas. Arte y Educacién, 9(1), 56-71.

* Sénchez, E. (2015). Participacién en Colombia: Ventajas, retos y perspectivas del nuevo
marco  juridico.  Recuperado de https://issuu.com/fundacionconrad/docs/150708_

participacionenciolombia-es

¢ Seguimiento multi-partidista a la implementacién del Acuerdo de Paz. (2020). Informe 04. ;En
qué va la paz a 2 afios del gobierno Duque? Recuperado de https://ce932178-d58{-4b70-96¢7-
c85e87224772 filesusr.com/ugd/883t8_e5b209fa605445b0acc47dab072168fa.pdf

* Torres, J. (2021). Produccién artistica y sostenibilidad en los territorios PDET: Experiencias y
aprendizajes. Revista de Gestién Cultural, 5(3), 68-83.

+ Valencia Agudelo, G. D. (2020). Editorial. Planeacién del desarrollo y construccién
territorial de la paz. Estudios Politicos, 57, 10-16. https://doi.org/10.17533/udea.espo.
n57a01






ODS 16.

Paz, justicia e

instituciones solidas

Revista
Internacional del
Instituto de
Pensamiento

Liberal






Evaluaciones al
desempeiio gubernamental
y voto retrospectivo:
episodios de titularidad

y anti-titularidad en
Colombia (2002-2022)

Evaluations of government pe;formance and
retrospective voting: episodes of incumbency and anti-
incumbency in Colombia between 2002 and 2022

Articulo original producto de la investigacién



“La generalidad histérica del régimen politico
colombiano durante mds de seis décadas ha puesto
de manifiesto la configuracion de un caso a nivel
latinoamericano que exalta, junto al de Costa Rica,
un excepcional sentido de estabilidad institucional
sustentado en el mantenimiento de las condiciones
minimas para el funcionamiento democrditico, las cuales
se traducen en la celebracion periddica e ininterrumpida
de elecciones legislativas 'y presidenciales cada
cuatro anos. En contraste, Colombia también se
ha caracterizado por una fuerte tendencia hacia la
ineficiencia gubernamental referida en términos
de una gestion politica limitada frente a problemas
transversales y estructurales como la violencia, el
narcotrdfico, la desigualdad y la pobreza’.
(Castiblanco, 2024).



Autor

Julio César Castiblanco Sierra PhD(c)

Correo electrénico: jecastiblancos@politicas.unam.mx
ORCID: https://orcid.org/0009-0006-1902-7969
Doctorado en Ciencias Politicas y

Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México

Recibido: 23-08-2024
Aceptado: 04-09-2024



Resumen

Objetivo. Describir los procesos de distribucién del voto en las elecciones
presidenciales de Colombia entre 2002 y 2022, aproximando un
reconocimiento sobre la presencia o ausencia de episodios de titularidad
o anti-titularidad en funcién de los niveles medios de aprobacién y
desaprobacién de los gobiernos salientes durante cada proceso electoral.
Metodologia. Se desarroll6 un anilisis cualitativo de caso a partir de la
interpretacién en series de tiempo de los valores reportados en los indices
de competitividad y volatilidad total, en contraste con los valores medios
sobre la percepcion respecto al desempefio de los gobiernos. Resultados.
Se logré constatar, en didlogo con diferentes lecturas analiticas, que en
Colombia durante las dltimas dos décadas ha existido un equilibrio
latente entre episodios de alternancia y continuismo, estimando que en los
casos donde las variaciones del voto se extienden sobre limites superiores
o inferiores a los valores medios de la volatilidad total, tiende a existir
una asociacién entre los resultados con la confluencia de ambientes de

titularidad o anti-titularidad.

Palabras clave: voto retrospectivo, voto por desempefio, titularidad, anti-

titularidad, elecciones.



Abstract

Objective. This study is aimed at describing the vote distribution
processes in the Colombian presidential elections between 2002 and 2022,
approximating a recognition of the presence or absence of incumbency or
anti-incumbency episodes based on the average levels of approval and
disapproval of the outgoing governments during each electoral process.
Methodology. For this purpose, a qualitative case analysis was developed
based on the interpretation in time series of the values reported in the
competitiveness and total volatility indices, in contrast with the average
values on the perception regarding the performance of governments.
Results. It was possible to verify, in dialogue with different analytical
readings, that in Colombia during the last two decades there has been a
latent balance between episodes of alternation and continuity, estimating
that in cases where the variations of the vote extend over limits higher
or lower than the average values of total volatility, there tends to be an
association between the results with the confluence of incumbency or

anti—incumbency scenarios.

Keywords: retrospective voting, performance voting, incumbency, anti-

incumbency, elections.
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Introduccién

El fenémeno de la competencia electoral se ha nutrido desde la ciencia poli-
tica de un amplio esquema de perspectivas teéricas que han diversificado de
forma importante los espectros de interpretacién sobre el comportamien-
to e interaccién de los agentes politicos y votantes. Fundamentalmente las
diferentes perspectivas tedricas sobre la competencia electoral responden a
una configuracién 1égica que integra variaciones en torno a tres pardametros:
(1) los sentidos de motivacién que sustentan la interaccidn entre agentes
politicos y votantes; (2) los niveles de precisién que los posicionamientos
politicos expresan en los escenarios de competencia politico-electoral; y (3)

los efectos de las interacciones sobre los procesos de toma de decisién.

Tomando como referencia la teoria del voto retrospectivo y rendicién
de cuentas desarrollada a partir del trabajo de Key (1966) y reelaborada
por Fiorina (1981), puede estimarse que la competencia politico-electo-
ral se fundamenta en la 16gica de recompensa y castigo, a propésito de
un sentido racional de los votantes respecto al desempeiio de los titula-
res. En este sentido, los partidos politicos disputan los cargos sometidos
a eleccién en funcién de su configuracién como partidos titulares o de
oposicién, destacando de forma prominente asuntos que, en asociacién
positiva o negativa con el trabajo y resultados de los gobiernos, le permi-
ten obtener potencialmente una ventaja electoral. El plano de interac-
cién de los agentes politicos avanza en funcién de su influencia sobre la
configuracién de los juicios valorativos de los votantes, deduciendo que
aquellos individuos que evalian positivamente el desempefo guberna-
mental tienen mds posibilidad de votar por el partido titular, mientras
que quienes evalian negativamente al gobierno votardn por la oposicién

(Stiers, 2018 y 2021).
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En este sentido, la tedrica del voto retrospectivo y rendicién de cuentas
estima que los partidos politicos evaluados positivamente tienen mayor
probabilidad de ser reelegidos, mientras que los partidos con una evaluacién
negativa serdn substituidos por fuerzas politicas de oposicién. Asi bien,
bajo los pardmetros de configuracion légica referidos para las diferentes
perspectivas tedricas sobre la competencia electoral, puede estimarse que
el voto retrospectivo se fundamenta en una motivacién de la interaccién
entre agentes politicos y votantes sustentada en compromisos de politica y
resultados gubernamentales, posicionamientos politicos manifiestos sobre
la rendicién de cuentas y los programas de gobierno propuestos, asi como
un efecto retrospectivo de las interacciones sobre el que se fundamenta la

toma de decisiones de los votantes.

Considerando que la nocién del voto retrospectivo da cuenta del efecto
y relevancia que representan las evaluaciones ciudadanas sobre el trabajo
y resultados del gobierno para el desarrollo de la competencia electoral,
a través de esta linea tedrica es posible examinar la configuracién de dos
escenarios competencialmente opuestos de acuerdo con el predominio de
evaluaciones mayormente positivas o negativas. Asi bien, pueden estimar-
se escenarios donde discurre un ambiente de titularidad (incumbency), en
torno a contextos donde son prominentes las evaluaciones mayormente
positivas hacia los partidos gobernantes, y escenarios de anti-titularidad
(anti-incumbency), en contextos donde predominan las evaluaciones ne-
gativas hacia los partidos gobernantes (Druckman, Kifer y Parkin 2022;
Bochsler y Hinni, 2019).

En otras palabras y con el propésito de establecer un limite concep-
tual a estas categorias, vale sefialar que la titularidad y la anti-titularidad
representan en las democracias contempordneas ambientes politicos ca-

racterizados por posturas mayoritariamente positivas o negativas que
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promueven o impugnan desde el plano electoral la continuidad del pro-
yecto politico del partido gobernante producto de un alto nivel aproba-
cién o desaprobacioén, resultando asi en un factor relevante dentro de los

procesos de continuismo y alternancia.

Tal como refiere Stiers (2021) las evaluaciones ciudadanas a los
gobiernos se pueden nutrir de diferentes percepciones que abarcan la
situacién personal de los individuos, el estado general de la entidad
territorial, las acciones gubernamentales en términos globales o el re-
sultado especifico de las politicas alrededor de temas transversales de
especial interés como la economia, la corrupcién o la seguridad publi-
ca. Diferentes académicos se han ocupado de realizar este tipo de esti-
maciones concibiendo su interaccién con aspectos relevantes como la
influencia del partidismo, la situacién general o personal de la econo-
mia, al igual que la preminencia de otros temas transversales, poniendo
de manifiesto una agregacién de perspectivas tedricas que acompafan
y complejizan la nocién mds amplia del voto por desempefio (p. ej.

Fiorina, 1981; Fournier ez a/., 2003; Bochsler y Hinni, 2019).

Considerando lo previamente mencionado, teéricamente se puede
estimar que los episodios de continuismo o alternancia se determinan a
través de contextos de competencia politico-electoral en los que pueden
incidir los ambientes particulares de titularidad o anti-titularidad,
entendidos como marcos complejos de percepcién basados en una
agregacion de aspectos informativos y valorativos entre la ciudadania al

momento de calificar el desempefio de los gobernantes.

Aproximando esta apreciacion tedrica al contexto politico-electoral
latinoamericano se observa que, de las tltimas dos elecciones presiden-

ciales en dieciocho paises de la regién —a agosto de 2024—, ocho han
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presentado un doble proceso de alternancia (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Panama y Peru) siendo este el escena-
rio actual mis frecuente. En seis paises se ha presentado un episodio de
alternancia y uno de continuismo (Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Meéxico, Republica Dominicana y Uruguay), demarcando asi la existen-
cia de condiciones variables de competencia en los sistemas de partidos.
Entretanto, en cuatro paises de la regién se han reiterado dos episodios
de continuismo (Bolivia, Nicaragua, Paraguay y Venezuela), los cuales
destacan por la prominencia de sistemas poco competitivos donde exis-
te un partido hegeménico, esto sumado al deterioro de las condiciones

minimas del funcionamiento democrético.

Ante este panorama, es posible estimar que en la actualidad la mayor
parte de paises de América Latina resultan frecuentes los episodios de
alternancia politica, con excepcién de aquellos casos en los que se ha
identificado la preexistencia de regimenes autocrdticos o con una fuerte
tendencia hacia la erosién democritica. Si bien, para algunos autores parte
importante de las alternancias politicas en la region se han identificado
en funcién de ciclos de realineamiento electoral hacia la izquierda o la
derecha (Torrico y Solis, 2020), resulta factible establecer en contraste
que estas representan formas cada vez mds recurrentes de impugnacién
ciudadana al trabajo y resultados deficientes de los gobiernos de una u otra

tendencia ideoldgica.

En consonancia es posible poner en discusién que la cuestién principal
a la que se enfrentan los electores, en el marco del cierre de los gobiernos
nacionales y el inicio de los procesos electorales, no corresponde con
alteraciones en sus posturas ideolégicas o sobre la intencién de posicionar
gobernantes ideolégicamente bien definidos, sino decidir entre el

continuismo o el cambio politico enfocindose hacia opciones diferenciadas
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que propongan formas alternativas y mds eficientes para el ejercicio del

gobierno y la autoridad.

En cuanto no resulta preciso afirmar que en todos los casos donde se
han presentado episodios de alternancia politica han incidido ambientes
de anti-titularidad, resulta pertinente avanzar sobre una observacién mds
precisa a propésito de la asociacién entre las variaciones en la distribucién
del voto y los niveles de aprobacién y desaprobacién de los gobiernos.
En funcién de esta intensidn, a través de este andlisis se busca describir
los procesos de distribucién del voto en las elecciones presidenciales de
Colombia entre 2002 y 2022, aproximando un reconocimiento sobre
la presencia o ausencia de escenarios de titularidad y anti-titularidad
en funcién de los niveles medios de aprobacién y desaprobacién de los

gobiernos salientes durante cada proceso electoral.

Toda vez que los sistemas de partidos y los procesos electorales
alrededor del mundo representan una integracién compleja de procesos
multifactoriales que se extienden mas alla de los efectos de las estructuras
institucionales y condiciones contextuales en forma independiente, este
andlisis se integra al desarrollo de una discusién sobre las caracteristicas
transversales que han definido al sistema de partidos colombiano a través
de una abstraccién descriptiva de la realidad politica en cada contexto
politico-electoral, en funcién de avanzar sobre un acercamiento hacia
categorias interpretativas alternativas que permiten adelantar una lectura
sobre las condiciones en las que se han producido estos procesos para el

caso colombiano.
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Métodos

El presente estudio constituye un andlisis cualitativo de caso de caricter
extensivo y diacrénico, desarrollado como parte de un ejercicio exploratorio
sobre los fenémenos que afectan los procesos electorales en diferentes
paises de América Latina, en contraste con multiples perspectivas teéricas

sobre la competencia partidista y las campanas.

Este ejercicio de anilisis se apoya de los valores del margen de victoria
y la volatilidad total, indices del sistema de partidos calculados a partir
de los resultados de las elecciones presidenciales entre 2002 y 2022, en
funcién de observar los niveles de competitividad y el comportamiento
del voto a través de series de tiempo. Asimismo son tratados los valores
sobre la percepcién media respecto al desempeno de los gobiernos, a
partir de los datos sobre aprobacién y desaprobacién de los presidentes
colombianos medidos histéricamente por Invamer (2023). Finamente son
tratados como apoyo referencial diferentes fuentes documentales sobre el
desarrollo de los procesos politicos, elecciones y reformas electorales de

los dltimos veinte afios en el pais.

Con relacién al método utilizado para el cilculo del margen de victoria
(indice de competitividad), este corresponde, atendiendo a lo referido por
Ocaifia y Oiiate (2019, p. 236-237), a la diferencia entre el porcentaje de
votacién del candidato que obtuvo el primer lugar y el porcentaje de quien
ocupd la segunda posicidn, esto en la ronda electoral en que se definié la
eleccion. Entretanto, el indice de volatilidad total se calcul6 a través del
método de Pedersen (1983), referido al cociente sobre dos de la sumatoria
de las variaciones en los porcentajes de votos de cada partido participante

entre una eleccién y la anterior (Ocafia y Onate, 2019, p. 238).



Evaluaciones al desempefio gubernamental y voto retrospectivo:

228 Castiblanco. episodios de titularidad y anti-titularidad en Colombia (2002-2022)

Resultados

La generalidad histérica del régimen politico colombiano durante mas
de seis décadas ha puesto de manifiesto la configuracién de un caso a
nivel latinoamericano que exalta, junto al de Costa Rica, un excepcional
sentido de estabilidad institucional sustentado en el mantenimiento de
las condiciones minimas para el funcionamiento democritico, las cuales
se traducen en la celebracién periédica e ininterrumpida de elecciones
legislativas y presidenciales cada cuatro afios. En contraste, Colombia
también se ha caracterizado por una fuerte tendencia hacia la ineficiencia
gubernamental referida en términos de una gestién politica limitada frente
a problemas transversales y estructurales como la violencia, el narcotréfico,

la desigualdad y la pobreza.

La fuerza particular de ambas trayectorias histéricas ha estado
estrechamente ligada a la dindmica de funcionamiento y composicién
del sistema de partidos colombiano, el cual se ha redefinido a través de
procesos de largo plazo y episodios coyunturales como el periodo del pacto
bipartidista del Frente Nacional (1958-1974), la época del terrorismo y
la violencia del narcotrifico contra lideres politicos en las dltimas dos
décadas del siglo XX o la conformacién pluripartidista de la Asamblea
Nacional Constituyente (1990).

Estos hechos paradigmaticos para el caso colombiano se insertaron
en el centro de dmbitos transversales en el funcionamiento del sistema
de partidos como: la reforma a las reglas electorales, las variaciones en
el comportamiento estratégico de las élites politicas, las tendencias de
cambio en la distribucién del voto, el surgimiento de nuevos agentes
politicos organizados, variaciones en la opinién publica y los climas

politicos sustentados en el desempefio gubernamental, cambios en el
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estado de la economia y la prominencia de otros problemas centrales, el
surgimiento de nuevos conflictos y demandas sociales, la configuracién de
nuevas preferencias politicas en funcién del comportamiento electoral de

la ciudadania, entre otros.

A continuacién se presentard un reconocimiento general sobre los
resultados de las ultimas seis elecciones presidenciales en Colombia,
haciendo énfasis en la configuracién de diferentes escenarios de
continuismo y alternancia, referidos como fenémenos recurrentes
alrededor de los procesos de competencia politico-electoral en el contexto

colombiano contemporineo.

Continuismos y alternancias en Colombia

Los resultados e interpretaciones analiticas acd reportadas pretenden
proporcionar una serie de aportes que apoyen la descripcién de los procesos
de competencia partidista en el pais, haciendo énfasis sobre el efecto del
desempefio gubernamental en el desarrollo del voto retrospectivo a través

de una visién sobre los ambientes de titularidad y anti-titularidad.

Previo a la revisién mds detallada alrededor de estos segmentos, resulta
importante hacer un reconocimiento general sobre los resultados de las
seis elecciones presidenciales objeto de andlisis. La tabla 1 resume los
porcentajes de votacién obtenidos por los cuatro principales candidatos
presidenciales en primera vuelta y los resultados obtenidos por los dos

candidatos que avanzaron a segunda vuelta si esta llegé a ser requerida.
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Tabla 1. Resultados de las elecciones presidenciales de Colombia (2002 y 2022)
ler. Puesto ‘ 2do. Puesto ‘ 3er. Puesto ‘ 4o0. Puesto

2002 Alvaro Uribe (PC) Horacio Serpa (PLC) Luis Garzén (PDA) Noemi Sanin (MSC)
12 Vuelta 53.05% 31.8% 6.16% 5.81%

2006 Alvaro Uribe (PC) Carlos Gaviria (PDA) Horacio Serpa (PLC) Antanas Mockus (ASI)
1° Vuelta 62.35% 22.02% 11.83% 1.23%

2010 Juan M. Santos (PSUN) Antanas Mockus (PV) German Vargas (CR) Gustavo Petro (PDA)
12 Vuelta 46.54% 21.49% 10.13% 9.15%

. Juan M. Santos (PSUN) Antanas Mockus (PV) : .
2" Vuelta 69.05% 27.52%

2014 Oscar Zuluaga (CD) Juan M. Santos (PSUN) Marta Ramirez (PCC) Clara Lépez (PDA)
12 Vuelta 29.28% 25.72% 15.52% 15.22%

2 Juan M. Santos (PSUN) Oscar Zuluaga (CD) : }
2% Vuelta 50.99% 45%

2018 Ivan Duque (CD) Gustavo Petro (CH) Sergio Fajardo (CC) German Vargas (CR)
12 Vuelta 36.5% 25.09% 23.78% 7.3%

a Ivan Duque (CD) Gustavo Petro (CH) . .
2" Vuelta 54.03% 41.77%

2022 Gustavo Petro (PH) Rodolfo Hernandez (LIGA) Federico Gutiérrez (EPC) Sergio Fajardo (CE)
12 Vuelta 40.34% 28.17% 23.94% 4.18%
25 Vuelta Gustavo Petro (CH) Rodolfo Hernéndez (LIGA) . .

. 50.44% 47.31%

Fuente: elaboracién propia a partir de Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (2022), Georgetown University y
Organizacién de Estados Americanos (2023).

Asi bien, alrededor de estos seis procesos electorales es posible reco-

nocer la configuracién de tres casos de alternancia politica durante los
ultimos veinte afios. Destaca dentro de los episodios de alternancia la
victoria en 2002 de Alvaro Uribe Vélez, candidato opositor del movi-
miento independiente y disidencia del liberalismo Primero Colombia
(PC), quien obtuvo una creciente popularidad a través de la propuesta
politica de “mano fuerte” contra los grupos terroristas y subversivos, esto
en medio de la crisis institucional, econémica y de seguridad publica

durante el gobierno conservador de Andrés Pastrana.

El segundo caso de alternancia se reporté a través de la victoria de Ivin

Duque Mirquez en la segunda vuelta de 2018, representando al partido
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de derecha Centro Democritico (CD), el cual impulsé la propuesta de
recuperar el curso del proyecto politico uribista, a propésito del avance
perdido en materia de seguridad publica durante el doble periodo

presidencial de Juan Manuel Santos.

Cuatro afios mds tarde, durante el proceso electoral de 2022 se reiteré
el fenémeno de alternancia a través de la victoria del entonces senador
Gustavo Petro quien, como candidato de la coalicién de izquierda Pacto
Histérico (PH), logré ocupar el primer puesto en primera y segunda
vuelta a través de una propuesta de cambio progresista a favor de las clases

sociales excluidas histéricamente por la politica tradicional.

Entretanto, se pueden apreciar tres casos de continuismo, de los
cuales dos se definieron a través de la aplicacién de la regla de reeleccién
presidencial unica (vigente entre 2005 y 2015). Asi bien, el continuismo
se dio a través de la victoria obtenida por Alvaro Uribe Vélez en
2006, logrando su reeleccién a través de una coalicién multipartidista
encabezada por el movimiento Primero Colombia (PC), el Partido Social
de Unidad Nacional (PSUN) y Cambio Radical (CR), afirmando con ello
el apoyo popular a la politica de seguridad democritica caracterizada por

el fortalecimiento de la intervencién militar.

El segundo episodio de continuismo se presenté con la eleccién en
2010 del candidato uribista de la coalicién encabezada por el PSUN
Juan Manuel Santos, quien al poco tiempo de asumir el cargo aparté su
gobierno de las directrices de esta corriente politica. Adicionalmente,
el continuismo se configuré a través de la reeleccién de Juan Manuel
Santos en 2010, refrenddndose el mandato de la politica de la paz,

orientado a través del proceso de negociacién del gobierno con el grupo
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armado ilegal Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército

del Pueblo (FARC-EP).

Reconstruyendo en términos muy generales los diferentes escenarios
politicos de las ultimas seis elecciones presidenciales, resulta relevante
la aproximacién descriptiva que puede aportar el reconocimiento de las
particularidades que asocian estos procesos politicos con el desempefio
gubernamental y la configuracién de ambientes fundamentados en la

titularidad y la anti-titularidad.

Titularidad y anti-titularidad

Al retraer los datos reportados por la encuestadora Invamer (2023) sobre
aprobacién o desaprobacién al desempeifio de los presidentes colombianos
desde el 2000 y 2022 (Figura 1), es posible observar diferentes tendencias
en el comportamiento de la opinién publica durante los cuatro anos de
gobierno y particularmente durante los diferentes periodos preelectorales,
posibilitando el planteamiento de deducciones que se contrastan con los
resultados de las ultimas seis elecciones presidenciales, los mérgenes de

victoria y los indices de volatilidad total del voto.
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Figura 1. Aprobacion y desaprobacién al desempefio de los presidentes de Colombia (1998-2022)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Invamer (2023).

A grandes rasgos se observan tres tipos de escenarios particularmente
claros en torno al comportamiento de las percepciones sobre el desempefio
de los seis gobiernos evaluados. De un lado, resulta evidente la presencia
de un escenario alta aprobacién caracterizado por evaluaciones predomi-

nantemente positivas y porcentajes de desaprobacién bajos durante todas

UMz
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las mediciones realizadas. Lo anterior aplica sobre los casos del primer y
segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe (2002-2006 y 2006-2010),
cuyas evaluaciones mostraron en forma constante la expresién de un am-
biente de titularidad, caracterizado por una opinién predominantemente
positiva que se elevé por encima del 60% de encuestados, en contraste con
las percepciones de desaprobacién en ambos casos por debajo del 30%

durante los ocho afios de gobierno (Invamer, 2023).

El segundo escenario observable es el asociado con la prominencia de
la desaprobacién, el cual se denota por un ambiente de anti-titularidad
fundamentado en el predominio de las evaluaciones negativas en contraste
niveles de aprobacién bajos. Este escenario se reporté durante el periodo
de gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) el cual, en medio de una
grave crisis institucional originada por el escalamiento del conflicto
armado, fue calificado negativamente de forma casi constante, fluctuando
asi la desaprobacién entre el 40%, al inicio de su periodo de gobierno, y
el 74% al cierre del 2001 (Invamer, 2023). Entretanto las evaluaciones

ositivas al desempefio del gobierno Pastrana variaron entre el 43% v el
p p g y

19% (Invamer, 2023).

Situacién ligeramente similar se reporté durante el periodo de
gobierno de Ivin Duque (2018-2022), el cual presenté un predominio
de evaluaciones negativas, que fluctuaron con un minimo de 37% y un
maximo de 76%, salvo por escasas mediciones donde se impuso una visién
mayoritaria de aprobacidn, las cuales variaron entre 18% y 52% (Invamer,
2023). En términos generales, el gobierno de Duque fue mayormente
aprobado al inicio del periodo de gobierno y durante los primeros
meses de implementacion de las contingencias sanitarias por causa de la
pandemia de COVID-19. Entretanto, el predominio de la desaprobacién

a su gobierno se hizo especialmente notable con el estallido social de abril
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de 2021, en el marco de las fuertes jornadas de protesta en contra de
la iniciativa de reforma tributaria, extendiéndose la evaluacién negativa

hasta las dltimas mediciones en junio de 2022.

El escenario de prominencia de la desaprobacién se hizo presente
también durante el segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-
2018), el cual fue calificado de forma negativa durante los cuatro afios
de gobierno, fluctuando la desaprobacién entre 49% y 73%, mientras la
aprobacién se mantuvo en un margen inferior que abarcé entre el 21% y el
44% (Invamer, 2023). Este escenario convergié con un fuerte desgaste del
proyecto politico de la paz, impactado y deslegitimado por la importante
campafia de oposicién a los acuerdos de paz entre el gobierno y las
FARC-EP y por las acciones subsecuentes a los resultados negativos del

plebiscito para la refrendacién ciudadana de los acuerdos celebrado en

octubre de 2016.

El tercer escenario observable da cuenta de la presencia de tendencias
estacionarias que cambiaron el panorama de percepciéon al desempefio
del gobierno por periodos cortos, excluyendo tanto la prominencia de
la aprobacién como de la desaprobacién como factor generalizado y
transversal, a lo cual se descarta la confluencia de ambientes de opinién
de titularidad o anti-titularidad. Particularmente es el caso del primer
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014), el cual presenté durante
sus primeros dos afios de gobierno una tendencia decreciente en sus
evaluaciones positivas que pasaron de valores maximos de 82% en
octubre de 2010 a 52% en junio de 2012 (Invamer, 2023). Esta tendencia
se contesté a su vez por un crecimiento progresivo de la percepcién de
desaprobacién que se elevé desde el 10% en octubre de 2010 al 42% en
junio de 2012 (Invamer, 2023).
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Durante el tercer afio de gobierno de Juan Manuel Santos se reporté
un comportamiento estacionario donde las percepciones positivas
y negativas se ubicaron en un margen préximo al 50/50. Por su parte,
durante el dltimo afio de gobierno la percepcién de desaprobacién repunté
alcanzando sus niveles maximos en agosto de 2013 con 71%, mientras que
la aprobacién cayé al 25% en este mismo periodo, esta situacién se iria
revirtiendo durante los tltimos meses de gobierno, llegando incluso a la
recuperacién de la aprobacién al 53% en mayo de 2014 frente a un 44%

de desaprobacién (Invamer, 2023).

Este escenario de fluctuaciones se contesta, entre otros aspectos, a
propésito de una serie de eventos que abrieron caminos en torno a la
aprobacién y desaprobacién de un gobierno que en un primer momento
se deslindé de las lineas de gobierno impuestas por su vinculo al proyecto
politico uribista sobre el cual fue elegido, el impulso de una politica a
favor de la negociacién con los grupos armados, la reconfiguracion de las
fuerzas politicas de oposicién y por las ventajas competenciales que le
brindé la disposicién de los recursos gubernamentales para el desarrollo

de una campafia reeleccionista.

Considerando estos tres escenarios, mayor o menormente demarca-
dos en torno a las percepciones sobre el desempeno gubernamental de
los gobiernos desde 1998 hasta 2022, resulta pertinente contrastar los
valores medios de aprobacién y desaprobacién de los cuatro anos de go-
bierno en cada caso con el comportamiento de la distribucién del voto
alrededor de los margenes de victoria (indice de competitividad) y el

indice de volatilidad total (tabla 2).
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Tabla 2. Percepcion, participacion y volatilidad total (2002-2022)

Presidente Percepcion media desempefio del Eleccién Margende | Volatilidad
. . " . ler.y 2do. lugar Lo
saliente gobierno Presidencial victoria total
Aprobacion Desaprobacion

Pastrana : o, 9,
(1998-2002) 25,38 64,13 2002 Uribe - Serpa 21.25% 62,62%
Uribe 74,42 18,84 2006 Uribe -Gaviria 40.33% 25,03%
(2002-2006) ' ' R e
Uribe 75,36 20,48 2010 Santos - Mockus 41.53%* 57,99%
(2006-2010) ' ’ o e
Santos B o o
(2010-2014) 58,63 36,50 2014 Santos - Zuluaga 5.99% 57,85%
Santos B o/ o
(2014-2018) 30,79 63,63 2018 Duque - Petro 12.26% 53,35%

Duque _ < o4 * 9
(2018-2022) 30,08 62,68 2022 Petro - Herndndez 3.13% 76,2%

Nota: El signo (*) indica los casos de segunda vuelta electoral.

Fuente: elaboracién propia a partir de Invamer (2023), Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia (2022),
Georgetown University y Organizacién de Estados Americanos (2023).

De acuerdo con lo reportado se observan rasgos ciertamente diferen-
ciados respecto a la opinién publica sobre cada gobierno a lo largo de los
cuatro afios —mayormente aprobatoria o desaprobatoria para cada caso en
especifico—, un margen de victoria ampliamente diversificado siendo in-
dicador de variaciones ostensibles en los niveles de competitividad de las
elecciones presidenciales, asi como una volatilidad total, entendida como
la diferencia agregada de los porcentajes de votacion obtenidos por todos
los partidos politicos que compiten entre una eleccién respecto a la ante-
rior, que promedia el 55%, con la presencia de algunos episodios inusuales
que sobresalen del marco medio, alcanzando niveles ampliamente inferio-
res y superiores. En torno a este ultimo aspecto vale hacer las siguientes

consideraciones analiticas.

De un lado, destaca el episodio de la baja volatilidad calculada para la
eleccién presidencial de 2006 (25%) donde el voto presentd una estabilidad

importante con relacién a los porcentajes de votacién obtenidos por las
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principales organizaciones politicas cuatro afios atrds. Este fenémeno
adquiere sentido al observar los valores predominantemente positivos de
aprobacién al primer gobierno del Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), quien
en representacién de la coalicién encabezada por el Movimiento Primero
Colombia obtuvo, en calidad de candidato-presidente, la reeleccién
en el marco de una eleccién poco competitiva (margen de victoria de
40%), validando la nocién de titularidad que estima que un desempefio
gubernamental evaluado positivamente contribuye a aumentar las ventajas

competitivas de la fuerza politica gobernante.

En el sentido opuesto, los valores mis altos de volatilidad se observan
en el marco de las elecciones presidenciales de 2002 y 2022, destacando
en un sentido directo la incorporacién de al menos una fuerza politica que
logré captar un alto porcentaje de votacidn, en contraste con la pérdida
manifiesta de votos por parte de los partidos que previamente habian
expresado un buen desempeno. Este es el caso de la eleccién presidencial
de 2002 donde se reporté un valor alto de volatilidad (63%), destacdndose,
por un lado, el papel protagénico que adquirié la candidatura de Alvaro
Uribe Vélez, quien obtuvo la mayoria absoluta de los votos a través del
recién creado Movimiento Primero Colombia, y de otro lado, la no
participacién del PCC, el cual cuatro afios atrds habia logrado la victoria

con la candidatura de Andrés Pastrana Arango.

Considerando esto ultimo resulta relevante estimar la importancia
que adquirié para efectos de la variacién en el comportamiento del voto
el alto nivel de desaprobacién ciudadana hacia el trabajo del presidente
Andrés Pastrana (1998-2002), quien a lo largo de los cuatro afios de
gobierno reporté una evaluacién predominantemente negativa (Invamer,
2023). Puede estimarse que la tendencia a la desaprobacién contribuyé

como detonante del episodio de anti-titularidad de 2002 sobre el que se
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respaldd, a través de un margen de victoria importante (21%), la victoria
de un lider politico asociado con una organizacién politica diferente a
los partidos Liberal y Conservador. Bajo la 16gica del ambiente de anti-
titularidad hacia el gobierno conservador, vale resaltar cémo Uribe Vélez
logré alcanzar una creciente popularidad, a través de una oferta politica que
contestaba con importante sentido critico el fenémeno de escalamiento
del conflicto interno del pais, sumado a un ambiente geopolitico mundial

marcado por la denominada guerra contra el terrorismo.

En términos generales se puede estimar que el realineamiento electoral
de 2002 ademds de consolidar la transicién hacia el multipartidismo en
Colombia, constituyé el punto de inicio del ciclo politico uribista, el cual
se caracterizé por la fuerte influencia del proyecto politico de Alvaro
Uribe Vélez como dmbito articulador tanto de los procesos de gobierno,
en torno a politicas transversales como la de seguridad publica, desarrollo
econémico y gestién de la administracién puablica, como también de los

procesos de competencia politico-partidista en el pais durante veinte afos.

El segundo caso que se enmarca en torno a valores altos de volatilidad
corresponde a la eleccién presidencial de 2022, donde la mayor parte de
la votacién se concentré en torno a la candidatura de Gustavo Petro de la
coalicién de izquierda Pacto Histérico (PH), encabezada por el partido
Colombia Humana (CH) que, con muy reducido margen de victoria (3%),
superé a la candidatura de Rodolfo Herndndez del recién conformado
movimiento politico de derecha Liga de Gobernantes Anticorrupcién
(LIGA). Esto se sumé a la no participacién formal del entonces partido
gobernante Centro Democritico (CD), el cual declino el registro de la
candidatura del excandidato Oscar Ivin Zuluaga (segundo lugar en 2014),

concediendo un apoyo indirecto a la Coalicién Equipo por Colombia que
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postulé como candidato al exalcalde de Medellin Federico Gutiérrez

quien ocupd el tercer puesto en la votacidn.

De forma similar a lo observado para la eleccién presidencial de 2002,
este episodio de alta volatilidad se presenté como reflejo de un nivel
importante anti-titularidad hacia el gobierno de derecha, destacindose asi
el predominio de evaluaciones negativas al trabajo del presidente uribista
Ivin Duque Miérquez durante los cuatro afios de gobierno, esto a pesar de

exhibir una breve recuperacién en la percepcién positiva durante el inicio

de la pandemia por COVID-19 en abril de 2020 (Invamer, 2023).

En consecuencia al pobre desempefio de Ivin Duque como presidente
y a la opaca participacién del Centro Democritico en las elecciones
presidenciales de 2022, se limité la presencia de un candidato que, a
través de la etiqueta del uribismo, asumiera una figuracién importante
tal como habia sucedido de forma permanente desde 2002, donde dicho
proyecto politico resulté protagonista como fuerza de oposicién (2002,
2014 y 2018) y como fuerza oficialista (2006 y 2010), obteniendo cuatro
victorias en elecciones presidenciales (2002, 2006, 2010 y 2018) y un
segundo puesto en una segunda vuelta altamente competitiva (2014). Asi
bien, puede considerarse que los resultados de la eleccién presidencial de
2022 representaron el cierre del ciclo politico uribista, esto en el marco
de un escenario de anti-titularidad hacia el gobierno de Ivin Duque
que contribuyé a la redistribucién de las preferencias electorales de la

ciudadania hacia opciones promotoras del cambio politico.

De acuerdo con lo sefialado hasta este momento y considerando la
particularidad de los tres episodios descritos, puede considerarse que
los casos donde la volatilidad total se extiende sobre limites superiores

o inferiores respecto a los valores medios, existe cierta incidencia de las



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 241

condiciones de aprobacién o desaprobacién hacia los gobiernos salientes,
lo cual otorga importancia a la nocién del voto retrospectivo o por
desempefio estimada bajo parimetros de titularidad y antititularidad en
condiciones de alta y baja competitividad, revalidindose asi lo planteado
por autores como Stiers (2018 y 2021), Druckman, Kifer y Parkin (2022),
Bochsler y Hinni (2019).

Sin embargo, esta perspectiva no resulta suficiente para establecer una
apreciacién 16gica de los procesos que han llevado a que gobiernos mal
calificados no den lugar a una redistribucién importante de los votos, tal
como se aprecia en el caso de la eleccién presidencial de 2018, donde si bien
el segundo gobierno de Juan Manuel Santos (2014-2018) promedio una
evaluaciéon predominantemente negativa, la volatilidad total se calculé en
53% siendo este porcentaje aproximado a los valores medios. Explorando
una explicacién a esta situacién contraintuitiva puede considerarse que
la eleccién presidencial de 2014 al haber sido altamente competitiva,
reportindose un margen de victoria de segunda vuelta de apenas 6%
entre Juan Manuel Santos y Oscar Ivan Zuluaga, la victoria del Centro
Democritico en 2018 en consecuencia no supuso una variacién manifiesta
del comportamiento del voto, en cuando este partido preservé su base

electoral en su condicién de fuerza de oposicion.

De forma distintiva este efecto no se replicé en la eleccién de 2022,
en cuanto la participacién de Gustavo Petro varié de forma importante
en torno a su desempefio con relacién a su candidatura en 2018, en
cuanto si bien en esa ocasién logré avanzar a segunda vuelta ocupando el
segundo puesto, dicha ronda electoral disté de ser competitiva frente a la
votacién obtenida por Ivin Duque, reportindose un margen de victoria
del candidato uribista del 12%.
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Considerando esto, cobra relevancia observar con mds precisién la
capacidad de ampliacién de la base electoral que se estructuré en 2022
con la integracién de la coalicién del Pacto Histérico de Gustavo Petro,
la cual permiti6 agrupar el bloque politico opositor de izquierda bajo una
Unica opcién politica con alta preferencia electoral, la cual logré obtener
ventaja a propésito del latente fenémeno de anti-titularidad sustentando

en la alta desaprobacién hacia el gobierno uribista de Ivin Duque.

Discusion

A lo largo de los ultimos afios han sido numerosos los esfuerzos
investigativos que han encaminado el desarrollo de diferentes respuestas
y discusiones sobre las caracteristicas de funcionamiento, estructura,
dindmicas y procesos politicos asociados al sistema de partidos
colombiano. Entre estos destacan, de un lado, estudios comparados a nivel
latinoamericano como los incorporados en los trabajos de Kitschelt ez a/.
(2010), Dosek (2014), Carlin, Singer y Zechmeister (2015), Lujan (2020),
Freidenberg (2022), Munck y Luna (2022), entre otros; y de otro lado,
estudios enfocados directamente en el caso colombiano, como se observa
en los trabajos de Barrero y Meléndez (2011), Botero, Losada y Wills-
Otero (2016), Bonilla-Mejia e Higuera-Mendienta (2017), Sandoval
(2018), entre otros.

De acuerdo con lo reportado por varios de estos académicos, el caso
colombiano exhibe algunos rasgos particulares que lo caracterizan, los
cuales son posibles de contrastarse en términos de diferencia y similitud
con lo reportado en torno a la confluencia de ambientes de titularidad y

anti-titularidad a propédsito de una interpretacién del comportamiento



REVISTA INTERNACIONAL DEL Volumen 1 Namero 2
INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL julio - diciembre 2024 243

del voto retrospectivo o por desempefio. Atendiendo a estos antecedentes
analiticos, a continuacién se mencionarin siete de las principales
caracteristicas que particularizan al sistema de partidos colombiano en

asociacién con el fenémeno estudiado.

En primer lugar, al tomar como referencia el formato de clasificacién
de los sistemas de partidos planteado por Sartori (2005), la generalidad
sobre el criterio numérico y las condiciones de competitividad electoral
dan cuenta de una trayectoria del sistema de partidos colombiano que
avanzé durante toda la segunda mitad del siglo XX bajo un formato
bipartidista, inicialmente no competitivo o parcialmente democritico
durante el periodo del Frente Nacional (1958-1974) (Munck y Luna,
2022, p. 110).

Este fenémeno derivé de la participacién politica dominante de
los partidos Liberal Colombiano (PLC) y Conservador (PCC) por un
periodo de mis de cuatro décadas alrededor del acceso al poder ejecutivo
en transcurso de las diferentes elecciones celebradas con posterioridad a
los periodos de los gobiernos militares en el pais. Si bien el sistema de
partidos colombiano evolucioné desde 1990, en medio de un escenario
de crisis institucional, hacia un formato multipartidista competitivo, este
logré su consolidacién en el 2002 a partir del proceso de alternancia en el
poder ejecutivo involucrando fuerzas politicas diferentes a las tradicionales
(Botero, Losada y Wills-Otero, 2016), en medio de un ambiente politico
caracterizado por la fuerte tendencia del electorado hacia la anti-
titularidad, en castigo al pobre desempeno del gobierno conservador de

Andrés Pastrana.

En segundo lugar, si bien se reconoce que en Colombia la

democracia ha sido constante desde 1958 —dos décadas antes del
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inicio del periodo de la tercera ola de democratizacién en América
Latina—, es importante reconocer que ésta ha presentado déficits en
torno al reconocimiento y salvaguarda de derechos civiles y politicos,
como la libertad de expresién y de asociacién. Este fenémeno histérico
en el contexto politico-electoral colombiano ha generado graves
limitaciones para la participacién y representacién politica, afectando
el desempefo competitivo de fuerzas politicas disidentes, alternativas
o independientes, principalmente ante la preexistencia de episodios

de crisis institucional y violencia organizada (Giraldo, 2010; Botero,

Losada y Wills-Otero, 2016; Munck y Luna, 2022).

Particularmente esta asociacién entre las caracteristicas limitadas
pero estables en el funcionamiento del régimen politico colombiano y la
estructura operativa del sistema de partidos ha reforzado las evaluaciones
que han categorizado histéricamente el caso colombiano bajo los
pardmetros de una democracia electoral, tal como puede apreciarse desde
la tipologia de Liirmann, Tannenberg & Staffan (2018), a partir de los
datos e indices reportados por el proyecto V-DEM (Coppedge ez al.,
2022). Asi bien, a pesar de las graves restricciones que exhibe el sistema
de partidos colombiano respecto a las posibilidades de acceso al poder de
nuevas fuerzas politicas, en el transcurso de las dltimas dos décadas ha
sido notoria la figuracién de organizaciones politicas y coaliciones que
han surgido con un importante capacidad competitiva, logrando puestos
destacados en la conformacién de bancadas en el Congreso, alcanzando a
su vez la victoria en las elecciones presidenciales a través de procesos de
alternancia, como en el caso del partido de derecha Centro Democritico
en 2018 o el de izquierda Colombia Humana a través de la coaliciéon

Pacto Histérico en 2022.
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Una tercera caracteristica estimada con frecuencia sobre la dindmica
del sistema de partidos colombiano se ubica en torno al fenémeno de
desinstitucionalizacién, el cual se reporta esencialmente a propésito de
la mayor fragmentacién del sistema durante las dltimas décadas y el
proceso de debilitamiento de los partidos politicos tradicionales (PLC
y PCC), esto por efecto de las reformas electorales, tal como es sefialado
por Dargent y Mufioz (2013), retomado posteriormente por Dosek
(2014) y Sandoval (2018). Bajo esta perspectiva, particularmente tanto las
alternancias como los continuismos se han visto reflejados como efectos
acompafiados por el desarrollo de contextos de competencia en los que
ha incidido de forma importante la presencia de opciones presidenciales
surgidas como disidencias de los partidos tradicionales, alcanzando una
mayor preferencia electoral al posicionar propuestas politicas en respuesta
al mal desempefio de los gobiernos de las élites politicas dominantes,
siendo este el caso particular del proceso electoral de 2002 vy, dentro
de sus matices, la experiencia de las elecciones presidenciales del 2018,
donde la reconfiguracién del bloque de derecha permitié un proceso de
alternancia que se beneficié por la fragmentacién del bloque de izquierda

y centroizquierda.

En cuarto lugar, al examinar las reformas electorales como mecanis-
mos de ajuste y reajuste de las reglas de juego impulsados por las élites
politicas, el dinamismo reformista de las élites en el caso colombiano ha
sido estimado comparativamente por Freidenberg, Garrido y Uribe (2022,
p- 4) en términos de un cardcter moderado a nivel latinoamericano, de

acuerdo con el nimero y alcance de las reformas electorales desde 1977

hasta 2019.

Dando alcance a esta particularidad, una quinta caracteristica sefialada

desde la literatura resalta que los procesos de reforma de las reglas
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electorales en Colombia han permitiendo la progresiva incorporacién
de nuevas fuerzas politicas en contextos de competencia electoral
caracterizados, si bien por un mayor pluralismo politico, también por
bajos niveles de participacién electoral, un alto nivel de personalismo y la
preexistencia de una conexién fuerte de pricticas clientelares arraigadas
en el sistema (Blanco, 2013; Freidenberg, 2016; Botero, Losada y Wills-
Otero, 2016; Bonilla e Higuera, 2017; Sandoval, 2018; Duque, 2019).
Los rasgos personalistas y clientelares en el sistema de partidos han sido
predominantes para la competencia partidista y destacan especialmente
en el contexto de los procesos de aplicacién de la regla de reeleccién sobre
la cual se desarrollaron dos de los tres episodios de continuismo asociados

con los altos niveles de aprobacién hacia los gobiernos salientes.

En contraste, una sexta caracteristica a resaltar en el sistema de
partidos colombiano exhibe que en el curso de los escenarios politico-
electorales ha confluido una importante tendencia a establecer etiquetas
ideolégicas a los partidos y lideres politicos respecto a su posicionamiento
sobre temas transversales (Rodriguez y Seligson, 2011). Es asi como se
ha estimado un reconocimiento de la izquierda en funcién de su postura
cercana a las politicas de proteccién social, esencialmente en torno a la
atencién de necesidades y demandas de los sectores socioeconémicamente
mads vulnerables, sumdndose en la época mds reciente las posturas a favor
del reconocimiento y salvaguarda de los derechos de las mujeres, minorias

étnicas y culturales.

Por su parte, la nocién de derecha generalmente se ha referido en
funcién de las tendencias que promueven politicas a favor de los intereses
del sector empresarial, junto a una postura generalmente adversa a las
expresiones y demandas de sectores sociales y culturales minoritarios. En

medio de estas posturas divergentes, la politica colombiana ha contado
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con la presencia recurrente de fuerzas y lideres denominados de centro,
quienes tradicionalmente han asumido un posicionamiento hacia las
tendencias mayoritarias o dominantes (mainstream), a propésito de la
atencién de necesidades e intereses politicos comunes a los diferentes

sectores de la sociedad.

Bajo este parimetro de categorizacién sobre los posicionamientos
politico-ideolégicos de lideres y partidos politicos, una séptima
caracteristica sefiala que Colombia representé hasta antes de 2022 el
Unico caso a nivel latinoamericano donde nunca una fuerza politica de
izquierda habia alcanzado la victoria en las elecciones presidenciales, a
pesar de presentar con regularidad procesos de alternancia y continuismo
(Munck y Luna, 2022, p. 185). Dicha excepcionalidad dentro de la regién
cursaria su fin durante el proceso electoral nacional de 2022, donde la
coalicién politica Pacto Histérico, integrada por un amplio nimero de
partidos de izquierda, se impuso inicialmente como una de las principales
fuerzas mayoritarias en las elecciones legislativas y subsecuentemente en

la eleccién presidencial.

Al observar este complejo conjunto caracteristicas en la estructura y
funcionamiento del sistema de partidos colombiano sobre el plano de
desarrollo de los procesos de competencia electoral puede evidenciarse
el cardcter multifactorial que acompana el contexto y marco institucional
sobre el que se han desarrollado los diferentes escenarios de continuismo
y alternancia, asi como aquellos donde han coexistido ambientes de

titularidad y anti-titularidad.
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Conclusiones

A propésito de la distribucién del voto colombiano a nivel nacional entre
2002 y 2022, puede reconocerse que en el pais ha existido un equilibrio
latente entre procesos de alternancia y continuismo, estos ultimos
especialmente presentes en virtud de la regla de reeleccién dinica que estuvo
vigente entre 2005 y 2015. Por su parte, ha sido posible estimar que en los
casos donde las variaciones en la distribucién del voto se extienden sobre
limites superiores o inferiores a los valores medios de la volatilidad total,
existe cierta incidencia de las condiciones de aprobacién o desaprobacién
hacia los gobiernos salientes, lo cual otorga importancia a la nocién del
voto retrospectivo o por desempeifio, estimando una asociacién con las
ventajas de la titularidad y las desventajas por efecto de la anti-titularidad,
acercindose asi a lo que pueden admitir conceptualmente diferentes

académicos expertos.

En este sentido, se ha logrado observar episodios de estabilidad del
voto que reflejan niveles importantes de aprobacién, en lo que se puede
considerar casos donde la titularidad, fundamentada en evaluaciones
mayormente positivas hacia el trabajo gubernamental, contribuye a
aumentar las ventajas competitivas de la fuerza politica gobernante.
Asimismo, se evidencié la confluencia de casos donde se puso de
manifiesto el efecto contrario, bajo el cual escenarios politico-electorales
caracterizados por un alto nivel de desaprobacién hacia el gobierno saliente

condujo a situaciones de alternancia en ambientes de anti-titularidad.

Bajo esta perspectiva, es posible estimar que actualmente en el
pais se puede considerar que existe una competencia politica mads
institucionalizada, producto de la incorporacién de nuevas reformas a

las reglas electorales, generando un efecto politico de las evaluaciones
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negativas al desempefno gubernamental, dando cuenta de la relevancia de
los parimetros de comportamiento del denominado voto retrospectivo o
por desempefio, una lectura analitica que vale reevaluar en funcién de su
pertinencia para interpretar los procesos politicos actuales y futuros, en un
contexto sociopolitico donde la ciudadania si bien tensiona a través de sus
cuestionamientos el desempefio de los gobiernos, dinamiza la competencia
politica a través de procesos cada vez mds frecuentes de alternancia a partir

de la incorporacién de nuevas fuerzas politicas competitivas.
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Resumen

Objetivo. Revisar los contenidos y la implementacién del CONPES
3975 de 2019 sobre inteligencia artificial (IA) y otras iniciativas de
politica publica orientadas a la transformacién digital. Metodologia.
Se propone un esquema de evaluacién de politicas publicas basado en
las recomendaciones de la autoevaluacién pais de la CAF (2024) y en
una revisién de las metodologias de evaluacién utilizadas en Colombia.
Resultados. La discusion sobre politicas publicas en inteligencia artificial
y transformacién digital, asi como el papel del Estado en su adopcién,
se ha centrado en la pertinencia de un esquema de regulacién nacional.
En el 4mbito académico, se debate la regulacién del uso y despliegue de
sistemas de decision automatizada (SDA) por parte de entidades estatales
a nivel nacional, local y en la rama judicial. Sin embargo, se ha prestado
poca atencién a los instrumentos y mecanismos de seguimiento de las
politicas publicas ya existentes en IA y transformacién digital, que han
posicionado a Colombia como un pais pionero en estas dreas. La falta de
evaluacion, continuidad y mejora de estas politicas pone en riesgo este
liderazgo. Conclusién. Se identificé que el pais cuenta con herramientas
normativas, implementaciones y mecanismos de seguimiento efectivos,
aunque también se evidencia una falta de continuidad en el desarrollo de
politicas publicas de IA y transformacién digital. Se propone una agenda

de evaluacién que aborde esta deficiencia.

Palabras clave: transformacién digital, inteligencia artificial, sistemas
de decisién automatizada, politicas publicas tecnolégicas, CONPES
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social), regulacién de IA,

gobernanza de IA en Colombia.



Abstract

Objective. To review the content and implementation of CONPES 3975
of 2019 on artificial intelligence (AI) and other public policy initiatives
aimed at digital transformation. Methodology. A public policy evaluation
framework is proposed, based on the recommendations from the CAF’s
2024 country self-assessment and a review of the evaluation methodologies
used in Colombia. Results. The discussion on public policies around
artificial intelligence (Al) and digital transformation, as well as the role
of the state in their adoption, has primarily focused on the relevance of a
national regulatory framework. In the academic sphere, the regulation of
the use and deployment of automated decision-making systems (SDA) by
state entities at the national, local, and judicial levels is debated. However,
there has been little attention paid to the instruments and monitoring
mechanisms of existing public policies in Al and digital transformation,
which have positioned Colombia as a pioneer in digital public policies.
The lack of evaluation, continuity, and improvement of these policies puts
this leadership at risk. Conclusion. It was found that the country has
effective regulatory tools, implementations, and monitoring mechanisms,
but there is also evidence of a lack of continuity in the development of
Al and digital transformation public policies. An evaluation agenda is

proposed to address this deficiency.

Keywords: digital transformation, artificial intelligence, automated
decision systems, technology public policy, CONPES (National
Council of Economic and Social Policy), Al regulation, Al governance

in Colombia.



Balance de la politica publica de inteligencia

260 Vargas. artificial y transformacién digital (2019-2024)

Introduccién

Estado e implementacio’n de 1A en el sector pziblico

En el dmbito de la inteligencia artificial y la transformacién digital,
Colombia enfrenta una paradoja. A pesar de ser pionera en politicas
publicas de IA y transformacién digital (Giandana y Pisanu, 2023) y lider
en indicadores de gobierno digital y preparacién para la IA en la regién
(Banco Mundial, 2023; Estrategia Nacional Digital, 2024), el pais sigue
enfrentando serios rezagos en la adopcién de estas tecnologias, asi como
en la obtencién de la infraestructura y el capital humano necesarios para
desarrollarlas e integrarlas en su aparato productivo (Banco Mundial,
2023). Ademis, Colombia sufre de un retraso crénico en indicadores
de preparacién para la economia digital y la competitividad, ocupando

actualmente el puesto 57 de 67 economias en el Global Competitiveness

Center (IMD, 2024).

Por otra parte, los desafios estructurales que enfrenta el pais son bien
conocidos, y sin politicas publicas adecuadas, las oportunidades que
presentan la IA y la automatizacién podrian agravar estos problemas. En
Colombia, fenémenos como el desempleo estructural, la informalidad
laboral y empresarial, y especialmente el desempleo juvenil—con una tasa
de ocupacién joven del 46% frente al 58% a nivel nacional segiin el DANE
2023 (La Silla Vacia, 2024)—podrian intensificarse ante la inminente
automatizacién impulsada por nuevas tecnologias. Segin la metodologia
de medicidn, entre el 20% y el 57.8% de los trabajadores y ocupaciones

en el pais podrian ser automatizados en un futuro cercano, afectando
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desproporcionadamente a mujeres, jévenes y trabajos administrativos
(Briggs et al., 2023; Mintrabajo, 2021; Mejia y Pabén, 2023; Ferndndez y
Suescuin, 2023; IMF, 2024).

Ante los desafios que plantean las reformas sociales, la adaptacion e
innovacién del sector publico en Colombia requieren inevitablemente la
transformacién digital de los sistemas de informacién y el aprovechamiento
de las capacidades de la inteligencia artificial (IA) y los sistemas de decisién
automatizada (SDA) para gestionar grandes volimenes de datos. Aunque
el proyecto de ley de reforma a la salud del gobierno nacional propone una
gestién basada en resultados que alimenten el Sistema Publico Unificado
e Interoperable de Informacién en Salud (SPUIIS) (Gaceta del Congreso,
2023), ni el debate publico ni la propuesta gubernamental abordan o
exponen el estado actual de la transformacién digital en el sector salud
y el papel critico que juega una infraestructura de datos interoperable
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). En este
contexto, el pais enfrenta un serio atraso en la creacién de indicadores
dindmicos de avance, basados en métodos de seguimiento de la gestién
publica y utilizando herramientas como el Formulario Unico de Registro
de Avance de la Gestién del Departamento Administrativo de la Funcién

Publica, a nivel sectorial.

En el dmbito laboral, por otro lado, el Proyecto de Reforma Laboral
presentado por el gobierno en 2023 no incluye menciones sobre el impacto
del uso de SDAs e IA en el mercado laboral colombiano, salvo en lo
referente a su aplicacién en plataformas digitales o sistemas de calificacién
algoritmica (MinTrabajo, 2023). Esto subraya no solo la necesidad, sino
la urgencia, de realizar un balance exhaustivo e informado de la politica

publica en materia de IA, SDAs y transformacién digital en el pais.
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Desde julio de 2023, al cierre del CONPES 3975 de Inteligencia
Artificial y Transformacién Digital de 2019, la Direccién Nacional
Liberal ha iniciado una iniciativa de seguimiento a las politicas publicas
de inteligencia artificial. Esta iniciativa tiene como objetivo proponer
una serie de medidas para impulsar el empleo competitivo, establecer
estindares de uso y fomentar el desarrollo y adopcién de la IA con el fin

de aumentar la productividad laboral y agregada en Colombia.

Aunque el concepto de inteligencia artificial ya estd presente en
la normatividad colombiana, estas disposiciones no se mencionan en
los actuales documentos de politica publica digital, como la Estrategia
Nacional Digital y la Hoja de Ruta del MINCIENCIAS, ambos de
2024. El Estado colombiano define la inteligencia artificial en el Decreto
1263 de 2022 como un campo de la informdtica dedicado a resolver problemas
cognitivos cominmente asociados con la inteligencia humana o seres inteligentes,
entendidos como aquellos que pueden adaptarse a situaciones cambiantes. Su
base radica en el desarrollo de sistemas informaticos, la disponibilidad de datos

y los algoritmos.

Asimismo, el pais se adhiere a compromisos internacionales como
los principios de clasificacién de IA de la OCDE (2024), que definen
los sistemas que utilizan inteligencia artificial u otras tecnologias de
automatizacién como sistemas automatizados capaces de realizar
previsiones, formular recomendaciones o tomar decisiones que afectan
entornos reales o virtuales, para un conjunto especifico de objetivos
definidos por seres humanos. Los sistemas de IA estin disefiados para
operar con diversos niveles de autonomia (OCDE, 2024). A través
del Decreto 1263 de 2022, las entidades publicas de orden nacional y
territorial estdn obligadas a reportar el uso de IA y otras tecnologias

de automatizacién mediante el formulario FURAG del Departamento
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Administrativo de la Funcién Publica. Sin embargo, este mecanismo atin
no ha sido utilizado para realizar un diagndstico sobre la penetracién del
uso de IA y SDAs en el sector publico colombiano (Minciencias, 2024;
Estrategia Nacional Digital, 2024).

En este sentido, la investigacién de Gutiérrez y Mufioz-Cadena
(2023) es el estudio mds exhaustivo en cuanto a la documentacién,
registro y clasificacién de sistemas de decisién automatizada (SDA) con
implementacién de IA en Colombia. Este trabajo ofrece una radiografia
del estado del pais en su triple rol como consumidor, promotor y
regulador de la inteligencia artificial. La investigacién analiza tres
repositorios derivados de la normatividad vigente y de las politicas
publicas del gobierno Duque (2018-2022): el registro de seguimiento
alineado con los lineamientos de la OCDE en el DAPRE, el repositorio
de datos abiertos del MinTIC y los programas de innovacién basados
en datos del mismo ministerio, asi como los registros reportados en el
Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion (FURAG). Cabe
destacar que, hasta la fecha de la investigacién en julio de 2023, las guias
del FURAG no incluian un glosario con una definicién de IA. Para
2021, Gutiérrez y Mufioz-Cadena (2023) encuentran que de las 2,399
entidades analizadas, 233 (8%) utilizan IA o automatizacién robética. Sin
embargo, debido a la falta de informacién en los mecanismos de registro,
los investigadores se ven obligados a recurrir a métodos alternativos para

identificar los desarrollos actualmente implementados.

Gutiérrez y Muifioz-Cadena (2023) identifican implementaciones y
usos de inteligencia artificial y sistemas de decisién automatizada (SDA)
en dreas tan diversas como delicadas en materia de derechos civiles. Estos
incluyen proyectos de identificacién, el uso de algoritmos para agilizar el

trabajo de los investigadores en la Fiscalia General de la Nacién (Datos
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Abiertos, 2023) y la prediccién delictiva en la Policia Nacional (Blu Radio,
2024). Sin embargo, en el contexto de la actual discusién sobre la politica
nacional y la regulacién vigente que rige estos despliegues, se vuelve ain
mis relevante realizar un balance exhaustivo de dichas politicas. Esto
permitiria determinar, por ejemplo, cudntos de estos desarrollos son

resultado directo de la implementacién de politicas nacionales como el

CONPES 3975.

En su anilisis, los investigadores identifican 113 implementaciones de
SDAs, de las cuales 97 estdn actualmente en funcionamiento, 14 en fase
piloto, 1 suspendida y otra descontinuada. Es notable que el despliegue de
SDAs e inteligencia artificial sea mayor en entidades territoriales que en
las nacionales (125 territoriales frente a 108 nacionales). Para el registro
y clasificacién de estas implementaciones, los investigadores utilizan tres
esquemas de andlisis: el sistema de clasificacion de funciones de gobierno
del DANE (COFAG), para determinar el sector de la entidad que lo
despliega (74% en asuntos econémicos, 23% en servicios puiblicos, 19%
en educacién, entre otros); el sistema de clasificacién Fair LAC del Banco
Interamericano de Desarrollo (18% en justicia, 17% en educacién, 13% en
medio ambiente, 10% en gestién de gobierno y 9% en inclusién social);
y la clasificacién segin los lineamientos de la OCDE, que agrupa los
SDAs y algoritmos por funciones como reconocimiento (64%), deteccién

de eventos (34%) y prediccion de eventos (26%), entre otros.

Los autores utilizan el esquema de andlisis del ciclo de politicas
publicas (Gutiérrez y Ddjer, 2023, citado en Gutiérrez y Muifioz-
Cadena, 2023) para clasificar los distintos SDAs segin su uso en las
fases de agendamiento, formulacién, implementacién y seguimiento o

evaluacion de las politicas publicas. A través de este andlisis, encuentran
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un gran potencial en el despliegue ético y ordenado de los SDAs por

parte del sector publico.

Lainvestigacién también presenta varios ejemplos de implementaciones
de inteligencia artificial en instituciones como la Fiscalia, la DIAN, la
Contraloria, el sistema PRISMA en el sistema penitenciario, el SENA
y el algoritmo reservado del “registro inico de ingresos” utilizado para
el SISBEN IV. Los investigadores identifican que 64 de estos sistemas,
o el 58%, hacen uso de datos personales. En este sentido, el estudio
destaca los riesgos asociados al despliegue de SDAs, incluyendo la posible
violacién de derechos y del marco normativo de privacidad de datos, asi
como el efecto de “caja negra” e inexplicabilidad de los SDAs, donde las
decisiones tomadas o sugeridas por los algoritmos no son transparentes
para los tomadores de decisiones o para la ciudadania. Esto puede llevar a
la erosién de los sistemas de rendicién de cuentas y, en el dmbito judicial,

al menoscabo del principio del debido proceso.

Los investigadores presentan dos ejemplos ilustrativos: el Piloto
de Alumbrado Inteligente en Cali, que fue detenido por el Concejo
Municipal al descubrir que su implementacién correspondia al operador
publico EMCALLIy el concepto de la Procuraduria General de la Nacién
(PGN, 2020) sobre la implementacién del Sistema de Ciberinteligencia
basado en inteligencia artificial para la Direccién de Inteligencia Policial
(DIPOL). Este sistema, que utiliza informacién de redes sociales y la web,
tue cuestionado debido a que la existencia de una herramienta tecnolégica
para seguir la actividad virtual de los ciudadanos podria implicar una
vulneracién de los derechos a la intimidad, a la libertad de expresién y al

derecho al habeas data (PGN, 2020).
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Este andlisis lleva a los autores a formular una serie de recomendaciones
para la implementacién de SDAs en el pais. Entre las recomendaciones
destacan: estudiar de manera sistemdtica su implementacién, garantizar
mecanismos de auditoria y control, realizar la implementacién en etapas
de evaluacién y establecer mecanismos de mapeo y caracterizacién oficial
por parte del Estado colombiano (Gutiérrez y Mufioz-Cadena, 2023).
También sugieren la implementacién de principios de transparencia
algoritmica en el sector publico (Gutiérrez y Castellanos-Sdnchez, 2023;

GPAI, 2024).

Basindose en los lineamientos vigentes para la formulacién de
politicas publicas de IA en la regiéon (CAF, 2024), la investigacion
busca contextualizar estos desarrollos como parte de politicas publicas
anteriores de desarrollo y transformacién digital. El objetivo es asegurar
la continuidad de dichas politicas, minimizar el impacto de los cambios de
gobierno y garantizar que el debate publico cuente con todos los recursos
y aprendizajes institucionales disponibles (OECD, 2022; Banco Mundial,
2023). Para ello, la investigacién revisa las politicas publicas de IA de
2019 a 2023, con énfasis en las lineas de accién del CONPES 3975 de IA

y transformacién digital.

El presente documento se divide en cuatro partes, incluyendo la
anterior introduccién. La segunda presenta la estrategia de revisidn,
resultados y acciones posteriores recomendadas para el seguimiento y
evaluacién del CONPES 3975 y otras politicas publicas de transformacién
digital, utilizando como marco el cuestionario de autodiagnéstico de
la Corporacién Andina de Fomento (CAF 2024), destallando el actual
esquema de gobernanza de IA y datos en el pais. La tercera parte hace
una revisién de los mecanismos y agenda de evaluacién de estas politicas

publicas a la luz de los indicadores que se pueden derivar del registro
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FURAG del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, los
criterios del Indice de Madurez de Gobierno Digital de Gartner 2.0
utilizado por el MINTIC (2020) como esquema de evaluacién de la politica
de gobierno y transformacién digital en el sector publico, los esquemas de
evaluacién utilizados por el Departamento Nacional de Planeacién y las
recomendaciones de clasificacién de sistemas de decisién automatizada
SDAs y transparencia algoritmica en el sector publico (Gutiérrez y
Castellanos-Sanchez 2023; GPAI 2024). La cuarta seccién presenta las
conclusiones recomendaciones basadas en tres dreas prioritarias: la agenda
de formacién de capital humano para la transformacién digital y la IA, el
impacto de la IA y la automatizacién en el empleo y el sector productivo,

y la agenda de discusién en materia de regulacién de IA.

El CONPES de IA

y Transformacién Digital

Lavisién “cortoplacista”asociada a los ciclos de gobierno constituye uno de
los retos mas significativos que enfrentan los gobiernos latinoamericanos
para lograr una implementacién efectiva de politicas de IA y tecnologia
(CAF 2024). Segun el Banco Mundial (2023), actualmente Colombia se
encuentra entre los paises mds avanzados en gobierno digital en la regién
de América Latina y el Caribe. Sin embargo, el pais ha comenzado a
rezagarse respecto a sus pares en términos de efectividad del gobierno
digital. El pais enfrenta retos para implementar y operacionalizar marcos
existentes, como el Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID) y
el Decreto 1389 de 2022 sobre gobernanza de datos. Asi mismo, el pais
carece de una estrategia nacional para guiar el desarrollo de habilidades

digitales y coordinar los programas de apoyo del sector publico y privado
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que garanticen la implementacién efectiva de una estrategia nacional de

habilidades digitales (Banco Mundial 2023).

Este diagnéstico del Banco Mundial se soporta sobre lo que se
ha identificado en la literatura como la persistencia de una brecha de
implementacion, es decir, una divergencia entre las politicas formuladas
y la forma en que se realizan y se hacen efectivas. En Colombia, existen
normas y regulaciones que cubren adecuadamente la mayoria de los
aspectos de la gestién publica, pero en muchos casos no se aplican o su
implementacion es limitada (Robinson 2015 citado por Sanabria-Pulido
y Rabaii 2020). En este sentido, desde mediados de la década de 1990,
respondiendo al mandato en la Constitucién de 1991, el gobierno nacional
ha realizado esfuerzos para crear, estandarizar y fortalecer un sistema para
hacer un seguimiento de cémo se estin logrando los objetivos trazados
en esquemas de proyectos desde, entre otras entidades, la Direccién

de Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas del Departamento

Nacional de Planeacién (DNP 2014; Mejia 2020).

Los tipos de evaluaciones incluyen: de operaciones, que analizan la
efectividad del proceso de implementacién; institucionales, que consideran
el contexto institucional y normativo de una politica publica o programa;
de resultados, que evaltan los efectos intencionales y no intencionales de una
politica; y de impacto, que determinan los efectos atribuibles o causalidad de
una intervencién. Estas evaluaciones permiten una comprensién integral
de las politicas publicas y sus impactos (Mejia 2020). La informacién
generada, por ejemplo, a través del monitoreo continuo de proyectos
derivados del Plan Nacional de Desarrollo permite al Departamento
Nacional de Planeacién evaluar los resultados y elaborar informes de
progreso de rendicién de cuentas que el gobierno nacional puede presentar

al Congreso (Mejia 2020), modelo que deberia ser aplicado para los
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programas de transformacién digital y desarrollo de inteligencia artificial,

en el contexto de la discusién sobre su regulacion.

Especificamente en materia de inteligencia artificial, la Corporacién
Andina de Fomento (2024) propone la adopcién de un esquema de
“construir sobre lo construido”, apalancindose en las fortalezas de las
iniciativas existentes para generar sinergias y maximizar el impacto,
focalizar en las acciones en aquellas dreas donde existen mayores desafios
y donde se evidencia el mayor potencial de impacto. Para ello, la CAF
(2024) proporciona una serie de lineamientos, tales como la realizacién
de una autoevaluacién para analizar el grado de madurez y el estado
de avance del pais en politicas publicas de IA, y asi establecer ademais
la(s) entidad(es) publica(s) lider(es) en materia de IA a nivel nacional y
subnacional,junto con sus roles y responsabilidades, junto con las instancias
formales de articulacién interinstitucional. Este documento propone una
aproximacién desde dichos lineamientos sobre el CONPES 3975 de 2019

de IA y transformacién digital y politicas publicas asociadas.

El CONPES es quizds uno de los instrumentos mds efectivos de
formulacién, implementacién y seguimiento de politica publica del
estado colombiano. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) ‘es la mdxima autoridad nacional de planeacion y se desemperia
como organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el
desarrollo economico y social del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los
organismos encargados de la direccion econdmica y social en el Gobierno, a través
del estudio y aprobacion de documentos sobre el desarrollo de politicas generales
que son presentados en sesion’. “El Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) desemperia las funciones de Secretaria Ejecutiva del CONPES, y por
lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar todos los documentos

para discutir en sesion’.
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Cada documento CONPES es sometido a aprobacién, que incluye
unos objetivos, indicadores de esos objetivos y plazos de ejecucién para las
entidades encargadas, asi como plazos de seguimiento y reporte de avances
en informes periédicos para la vigencia de las politicas en ellos contenidas.
Se hace también una asignacién presupuestal, sujeta a la disponibilidad
de los recursos y financiamiento de las entidades, que ademds debe ser
reportada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFPM) del sector
Hacienda para integrarse a la planeacién financiera de la Nacién, junto con
las proyecciones de inversién para los planes plurianuales del Gobierno
Nacional, para garantizar la disponibilidad de los recursos en el ciclo de
elaboracién del Presupuesto General de la Nacién. Tras su expedicién y
adopciédn, el seguimiento se reporta a través del sistema SisCONPES del
Departamento Nacional de Planeacién. E1 CONPES 3975 fue expedido
el 8 de noviembre de 2019. El presente documento consulta el reporte
del SISCONPES registrando una tltima fecha de actualizacién del 9 de
mayo de 2024.

Con unas necesidades de inversiéon de COP 121.619.000.000 desde su
expedicién en 2019 hasta su cierre en junio de 2023 y con una ejecucién
total reportada de 98.34%, el CONPES 3975 tenia como objetivo principal
el de aumentar la generacién de valor social y econémico a través de la
transformacién digital del sector publico y del sector privado mediante

cuatro lineas de accién principales:

Para el Objetivo 1: Disminucién de barreras, se implementaron
un total de 13 acciones para disminuir las barreras que impiden la
incorporacién de tecnologias digitales en el sector privado y en el sector
publico para facilitar la transformacién digital del pais, con una ejecucién
del 100.24%, principalmente distribuidas entre el MinTIC, MinCIT,
Presidencia y el MinTrabajo.
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Para el Objetivo 2: creacién de condiciones habilitantes, se ejecutaron
un total de 19 acciones para crear condiciones habilitantes para la
innovacién digital en los sectores publico y privado con el propésito que
sea un mecanismo para el desarrollo de la transformacién digital, con
una ejecucion del 95.30%, principalmente entre el MinTIC, e MINCIT,
DNP, la Presidencia, el MinSalud, Archivo General y Colombia Compra
Eficiente.

Para el Objetivo 3: Fortalecimiento del capital humano, hubo un total
de 9 acciones para fortalecer las competencias del capital humano para
afrontar la “cuarta revolucién industrial” con el fin de asegurar el recurso
humano requerido, con una ejecucién del 97.86%, donde el grueso de

la ejecucién estuvo a cargo de los Ministerios de Educacién y Ciencias,

junto con el SENA y el MINTIC.

Este punto es particularmente relevante en materia del punto critico
de formacién de capital humano y habilidades digitales (Banco Mundial
2023). A raiz de la necesidad de poner en marcha una politica de
reactivacién econdémica y de profundizar en herramientas de formacién
de capital humano en tecnologia, se expidieron también los CONPES
3988 de 2020 de Innovacién en las précticas educativas a través de las
tecnologias digitales-Tecnologias para Aprender y el CONPES 4023
de 2021 de Politica Nacional para la Reactivacién, repotenciacién y el
crecimiento sostenible e incluyente, con vigencias de ejecucién hasta 2024

y 2026 respectivamente.

En su dltimo objetivo de monitoreo y evaluacién, el CONPES 3988
crea toda una infraestructura e institucionalidad para la medicion de

indicadores de calidad de la educacion tecnoldgica, mientras que el CONPES
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4023 dispone COP 160.000.000.000 para el fortalecimiento de los
habilitadores digitales del pais desde el SENA.

Finalmente, el cuarto Objetivo del CONPES 3975 de creacién de
condiciones habilitantes tuvo un total de 21 acciones para preparar a
Colombia para los cambios econémicos y sociales que conlleva la IA con
una ejecucién del 96.65%, entre la Presidencia de la Republica, el DNP,
el Ministerio TIC, el MinCiencias, el SENA y el Ministerio del Trabajo.

Sobre este punto, varias medidas del CONPES 3975 en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién no se presentan en la Hoja de Ruta de
Implementacién de IA del MinCiencias (Minciencias 2024), a pesar
de que aparecen como ejecutadas en los registros del SisConpes. De la
misma manera, la hoja de ruta del MinCiencias no hace mencién de las
medidas tendientes a involucrar el desarrollo e investigacién en materia
de IA en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, ni en
las disposiciones del posterior CONPES 4069 de 2021: Politica Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CCIT 2022), que cuenta con unas

estimaciones de financiamiento de COP 967.945.000.000 hasta el 2031.

En el agregado, es actualmente posible hacer una evaluacién de la
efectividad del estado en la consecucién de varias de las finalidades de
estas politicas publicas, identificando en el ciclo de ejecucién de las mismas
barreras, aciertos y lecciones aprendidas, con miras a formular politicas
publicas posteriores y a un tramite legislativo de marcos regulatorios
en materia de inteligencia artificial, politicas nacionales de datos y de

transformacién digital que esté basado en evidencia.
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Tabla 1. Financiamiento proyectado de entidades en los CONPES 3975 — 3988 — 4069

CONPES 3975

IA'y transformacion
digital

CONPES 3988

Tecnologias Para
Aprender

CONPES 4069

Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia

Cierre: 30 de junio de
2023

Cierre: 31 de diciembre
de 2024

Cierre: 31 de diciembre
de 2031

Ejecucion total: 98%

Ejecucion total: 87,88%

Ejecucion total: 18,55%

Agencia Nacional del

Espectro
ArchivoNGe.n’eraI dela $300.00
acion
Bancoldex
DNP $2,386.00 $9,350.00
s22600
MINCIENCIAS $967,945.00
DAFP $274.00
DAPRE $1,884.00 $900.00
DANE $4,650.00
DIAN $15,272.00
FDN $50.00
MINCIT $13,700.00
MEN $55,424.00 $6,346.00
MINJUSTICIA $759.00
MINSALUD $3,155.00
MINTIC $40,239.00 $200,390.00 $154,180.00
MINTRABAJO $80.00 $2,700.00
SENA $2,070.00 $23,815.00
ICFES $411.00
TOTAL $121,619.00 $231,188.00 $1,154,099.00

Cifras en millones COP

Fuente: elaboracién propia con datos del Departamento Nacional de Planeacién

En materia de creacién y apoyo al ecosistema de innovacién en

inteligencia artificial y transformacién digital, el CONPES ordena al
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MinCIT a través de INNPULSA la puesta en marcha de la operacién
de una sede del Campus de Emprendimiento Exponencial C Emprende,
y solicita al SENA formular un programa de formacién para el trabajo
con énfasis en habilidades en programacién, explotacién y analisis de
datos. E1 CONPES también inst6 al Ministerio del Trabajo a hacer una
caracterizacién del mercado laboral colombiano en términos del impacto
de la inteligencia artificial, tecnologias “de la cuarta revolucién industrial”e
identificacién de los vacios en ciencia, tecnologia e innovaciéon (Mintrabajo
2021), creando un primer instrumento diagndstico y una linea de base para
la observacién del mercado laboral colombiano. Dicho diagnéstico, sin

embargo, no hace parte de los documentos vigentes de politica publica.

En el objetivo 4, en materia de gobernanza se insta al DNP a formular
una politica de ciberseguridad con medidas y estindares para proteger a
los usuarios en el uso de sistemas de Inteligencia Artificial, que poste-
riormente se convertird en el CONPES 3995 de 2020: Politica nacional
de confianza y seguridad digital y en el posterior Decreto 338 de 2022
de Gobernanza de Seguridad Digital, que rige hoy el Comité de Segu-
ridad Digital y a cuya modificacién hacen alusién dos proyectos de ley
para la creacién de una agencia de seguridad digital del Estado (Luna
2023; Congreso de la Republica 2023). En el mismo sentido, se insta al
MINTIC a implementar todas las medidas destinadas a la creacién de la
infraestructura de datos como resultado de la ejecucién del documento
CONPES 3920 Politica Nacional de Explotacién de Datos (Big Data),
y que junto con las disposiciones en materia de politicas digitales en los
objetivos anteriores, resulta en el cuerpo normativo que rige actualmente

la politica digital del pais y su gobernanza.

Es en virtud de esta normatividad que hoy el estado colombiano

estd obligado a reportar, desde las entidades ejecutoras, proyectos de
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implementacién de inteligencia artificial. Al cierre del CONPES 3975
y ad portas de un posible nuevo CONPES de IA para el mes de agosto
de 2024, vale la pena repasar la ejecucién del 3975, disefiar los linea-
mientos para su evaluacién y estandarizar los mecanismos de medicién
de la politica publica nacional en materia de inteligencia artificial y

transformacién digital a la luz de los lineamientos de la CAF (2024).

En primer lugar, la CAF propone una auto evaluacién a nivel pais en
distintas dimensiones de implementacién de politica publica, con una serie
de preguntas tendientes a identificar qué dimensiones o priorizaciones de
ejecucion se han hecho, si existen marcos éticos, propuestas regulatorias
o evaluaciones, qué grados de adopcién se pueden identificar en el pais,
si hay programas educativos cuya efectividad haya sido evaluada, y qué
normatividad o esquema de gobernanza se encuentra vigente en el pais. A
continuacién, se presenta un cuadro que resume las medidas del CONPES

3975 alaluz de las categorias de auto evaluacién de la CAF:
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Tabla 2. Tabla de Autoevaluacién de Politicas Puablicas de IA de la CAF
CATEGORIA <
EVALUACION CAF ‘ ACCION O MEDIDA CONPES 3975 O POSTERIOR ‘ ENTIDAD
Lineamientos de priorizacion y para despliegues de . .
Presid
Dimensiones y AgroTech, HealthTec y GovTech residencia
REHIZaCIONES Plan de seguimiento bajo lineamientos del Consejo de Presidencia
Inteligencia Artificial de la OCDE
Marco ético Marco Etico parala Adogggg)de IA en Colombia (Guio Presidencia
Estudio de impacto de la IA y la cuarta revolucién MINTRABAJO
industrial en el mercado laboral
Er Ty o —— Evaluacién de la polltlc;gg(goblerno Digital (Mintic MINTIC
Evaluacion Programa Fabricas de Productividad (DNP DNP

2021)

Compromisos
Internacionales

Lineamientos de la OCDE

Presidencia - Cancilleria

Propuestas
regulatorias

Reporte general sobre regulacién que impacta la creacion

del mercado de IA en Colombia D=Ll ITIE
Metodologia para el analisis prospectivo de tecnologias
L DNP
digitales
Textos normativos para nuevos modelos de negocio con IA MINCIT
Lineamientos para la reglgmentacnon de la factura MINCIT
electrénica
Lineamientos para la reglamentacién del teletrabajo MINTRABAJO

Despliegues
sandboxes

Plan de asistencia técnicay guia en la creacion de
sandboxes (Decreto 1732 de 2021)

Presidencia - MINCIT

Implementacion de Sandbox regulatorio

Superintendencia de
Industriay Comercio

Programas educativos

Lineamientos curriculares de IA adoptados por el MEN
2022 a 2026

Mineducacion

Implementacion del Portal Colombia Aprende

Mineducacién

Estrategia de ambientes de aprendizaje con tecnologias
emergentes, MinEducacién

Mineducacién

Articulacién intersectorial en “edutainment” STEM

Mineducacion - MINTIC

Plan piloto de identificacién de estudiantes con talento
STEM

Mineducacion

Ambientes y ecosistemas de educacién innovadora

Mineducacién

Estrategia para el talento humano IA en la educacién
superior

Mineducacién

Lineamientos de calidad para programas |A en educacion
media

SENA
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CATEGORIA <
EVALUACION CAF ACCION O MEDIDA CONPES 3975 O POSTERIOR ENTIDAD
Formacién para el trabajo en programacion, explotacién y
P SENA
analisis de datos
Observatorio Colombiano de Innovacién Educativa Mineducacién
Conpes 3988 Linea 1 - indice de Innovacién Educativa Mineducacion

Programas educativos

Conpes 3988 Linea 2 - Medicién de Capacidades y

o : o Mineducacién
Aprendizajes en Tecnologia e Informatica

Transformacién del programa Computadores para Educar
. DNP
en Tecnologias para Aprender

Decreto 1263 de 2022 Lineamientos y estandares
aplicables a la Transformacion Digital Pablica, Definicion

de Inteligencia Artificial y obligacion de reportar Presidencia
desarrollos en Funcién Pablica
Directiva Presidencial 3 de 2021 Contrataciény . .
. Presidencia
despliegue de IA
Decreto 1732 de 2021 Mecanismos exploratorios de
regulacion ambientes especiales de vigilancia y control o Presidencia
Normas juridicas sandbox regulatorio
Resolucion 460 de 2022 Plan Nacional de Infraestructura MINTIC
de Datos (PNID), Comité Nacional de Datos, MinTic
Decreto 1644 de 2021 Herramientas de Facilitacion de la MINCIT
Inversién Extranjera Directa
Decreto 442 de 2022 Sistema de compra publica DNP
innovadora
Decreto 1389 de 2022 Modelo de gobernanza de la Presidencia
CalbamEnmz s infraestructura de datos, Comité Nacional de Datos
publicos Decreto 767 de 2022 Lineamientos generales de la MINTIC

Politica de Gobierno Digital

Desarrollo de estandares para la
implementacion de sistemas de 1A incluyentes en el pais MINTIC
por parte del MinTIC

Brecha digital de
género

Sistema de compra publica Colombia Compra Eficiente
Operacién del Portal Unico del Estado Colombiano MINTIC
Transformacion digital
sgctor publicog Estrategia de modernizacién y digitalizacion Archivo Nacional
Plan de transformacion digital de la rama ejecutiva MINTIC
Interoperabilidad de la Historia Clinica del MinSalud MinSalud
Programas sector Acuerdos de mercado en Comités de Inversién Extranjera MINCIT

privado Directa Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
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CATEGORIA <
EVALUACION CAF ACCION O MEDIDA CONPES 3975 O POSTERIOR ENTIDAD
Estrategia Softwhere.com.co de articulacién empresarial MINCIT
Servicios del Programa Fabricas de Productividad, MinCIT MINCIT
Centros de transformacion digital empresarial, MinCIT MINCIT
Campus de Emprendimiento Exponencial C Emprende,
Programas sector MinCIT. MINCIT
privado
Programa N.EX.T de manufactura avanzada, MINCIT MINCIT
Campus de Emprendimiento Exponencial C Emprende,
INNPULSA. INNPULSA
Esquema de creacidn de dreas de |+D en empresas Mincienci
R inciencias
colombianas
Listado de profesionales con doctorado en IA Minciencias
Linea de financiamiento IA Sistema Nacional de Minciencias
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Plan de transferencia de conocimientos en IA para el Mincienci
Ciencia y tecnologia sector privado ICIENEISS
Esquema de creacion de areas de |+D en empresas Mincienci
. inciencias
colombianas
Movilidad de expertos y mapeo académico de aliados Mincienci
e inciencias
estratégicos
Catalizadores de la Inn'ovguon.d.el Centro de Innovacion MINTIC
Publica Digital
Laboratorio GovTech de Colombia (MILAB) en asociacion INNPULSA
Plan Posicionamiento del Centro para la Cuarta MINTIC
Revolucién Industrial (World Economic Forum 2023)
. Laboratorios digitales estratégicos MINTIC
Implementaciones
publicas Programas AprendelA Presidencia
POLICY LAB INNPULSA
Proyecto Data Commons Agro MINTIC
Proyectos Méaxima Velocidad, Data Jam, Data Sandbox MINTIC
Iniciativas de ciudades inteligentes MINTIC
Medicién con Encuesta TIC con lineamientos de la OCDE DANE
hzidé’c?encf:r%dr?‘f;{;zn Certificacion de norma técnica e integracion del
Sistema Estadistico Nacional en el Plan Nacional de DANE
Infraestructura de Datos

Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento Nacional de Planeacién

Tomadas en su conjunto, las politicas publicas, programas, estudios
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y avances normativos dan cuenta de una agenda de trabajo robusta en
materia de desarrollo de IA en el sector publico colombiano para todas las
categorias de diagnodstico de la CAF. Con miras a establecer el andamiaje
institucional que garantiza la continuidad y rendicién de cuentas, la
siguiente seccién presenta el esquema normativo y de gobernanza en el
que se inscriben las politicas de IA y transformacién digital en el pais al

cierre del CONPES 3975 en junio de 2023.

El esquema de gobernanza
de IA y transformacién digital

Como se detalla en la seccién anterior, el CONPES 3975 llevé a la
formulacién e implementacién de una politica publica multisectorial que
posteriormente dio lugar al desarrollo normativo y al establecimiento
de modelos de gobernanza para el sector TIC en donde se anida el
grueso de la normatividad vigente en materia de Inteligencia artificial y

transformacién digital.

A diferencia de la percepcién de que la inteligencia artificial representa
un fenémeno nuevo para el Estado colombiano, y que en virtud de ello,
el gobierno nacional no acompafia ningin proyecto de ley en curso en
el Congreso en materia regulatoria (Evento Minciencias 2024), es

importante hacer esta revisién normativa y de gobernanza.

En primer lugar,estinlos marcos éticos ylos lineamientos no vinculantes
derivados del Marco Etico de IA, los lineamientos OCDE y su tablero de

seguimiento en la Presidencia de la Republica (actualmente descontinuado
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segiin Gutiérrez y Mufioz-Cadena 2023). En 2021, se emiti6 la Directiva
Presidencial 3 de 2021 que obliga a todas las entidades publicas del orden
nacional a acogerse a los pardmetros para la contratacién y despliegue de
herramientas tecnolégicas como la Inteligencia Artificial, la computacién
en la nube, yla seguridad digital, entre otras. Dicha directiva se desarrollara

en los decretos pOStCI’iOI‘CS.

El decreto 1732 de 2021 delinea los mecanismos exploratorios de
regulacién para modelos de negocio innovadores en industrias reguladas
y los ambientes especiales de vigilancia y control o sandbox regulatorio,
asi como la creacién de un comité intersectorial para la implementacién
y balance de los mismos, cuya Secretaria Técnica radica en el DNP
(Resolucion 089 de 2022 DNP). Posteriormente, se emite la Resolucién
460 de 2022 del MINTIC - Plan Nacional de Infraestructura de Datos
(PNID), creando el Comité Nacional de Datos MINTIC con una hoja de
Ruta de implementacién de la gobernanza y mapeo de la infraestructura

de datos y su marco de interoperabilidad, con un tiempo de ejecucién

hasta el 2025.

El Decreto 1389 de julio de 2022 establece de modelo de gobernanza
de la infraestructura de datos, obligando a la reunién trimestral del
Comité Nacional de Datos, cuya Coordinacién queda a cargo en la
Alta Consejeria para la Transformacién Digital, ratificado en el Decreto
523 de abril de 2023, y su secretaria técnica radica en la direccién de
Desarrollo Digital del DNP. Dicho comité integra también al DANE con
el Sistema Estadistico Nacional (SEN), y debe entregar un informe anual
a la Presidencia de la Republica sobre el avance en materia de politica de

infraestructura de datos.
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Es en el marco de esta politica publica del PNID que se presentan
los retrasos en el avance de las herramientas de interoperabilidad en la
plataforma de intercambio de datos de software libre XRoad utilizada
por el estado colombiano, implementada desde 2019 (con 84 entidades
inscritas, 124 operando, segun la Estrategia Nacional Digital 2024, de
un universo de mas de 6,000 entidades nacionales y territoriales). No
es claro si los desarrollos posteriores a esta normatividad en virtud del
Plan Nacional de Desarrollo derogan o modifican las disposiciones
de regularidad, balance y rendicién de cuentas a cargo de la Alta
Consejeria de Transformacién Digital de la Presidencia de acuerdo a

este marco normativo.

Asi mismo, el Decreto 767 de 2022 establece los lineamientos
generales de la Politica de Gobierno Digital, liderada por el MinTIC,
designa como articuladores a la Alta Consejeria, al MinTic y su
Direccién Gobierno Digital, a las Oficinas de Fomento Regional, y
obliga a la designacién de Chief Data Officers (Administradores de
Datos) en las entidades de cardcter nacional y territorial. Utiliza las
herramientas del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG y
los Comités Institucionales de Gestién y Desempefo delineados por
el Decreto 1083 de 2015, definiendo roles y el deber de seguimiento
de dicha politica en el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica a través del Formulario Unico de Registro de Avances de
Gestién - FURAG, bajo estindares de calidad segin la Ley Estatutaria
1712 de 2014. Los lineamientos de gobierno digital y la obligacién de
reportar despliegues y desarrollos de inteligencia artificial se rigen bajo
la normativa de integracién de los planes sectoriales y de desarrollo
de transformacién digital de las entidades (PETI). De esta manera,
todas las entidades ya tienen la obligacién de reportar sus avances e

implementaciones en materia de inteligencia artificial de acuerdo al
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Decreto 1263 de julio de 2022, “lineamientos y estindares aplicables
a la Transformacién Digital Publica”, quizds el mecanismo mids

importante en materia de inteligencia artificial actualmente vigente:

Los sujetos obligados evaluardn la pertinencia del uso de inteligencia
artificial para la eficiencia-operativa y mejora en la prestacion de servicios del
Estado, en armonia con el principio de prospectiva tecnoldgica y la innovacion
priblica digital como elemento transversal de la Politica de Gobierno Digital, y
en general, todos los elementos que componen la Politica de Gobierno Digital y

sus lineamientos, guias y estandares.

En especifico, los lineamientos incluyen desde la implementacién de
principios éticos, andlisis de riesgos, documentacién de procesos, difusién,
rendicién de cuentas, reporte y seguimiento por parte de los actores de
la Politica de Gobierno Digital de Presidencia, DNP, Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y MINTIC, entre otros.

Es en el contexto de este marco de gobernanza, normativo y de
seguimiento que se presenta el subregistro, asi como las posibles
inconsistencias en el mismo, a julio de 2023 en la base de datos de
implementaciones de SDAs reportado en la investigacién de Gutiérrez
y Mufioz-Cadena (2023). Dicha situacién puede corregirse haciendo
efectivas las disposiciones del Decreto 1263 de 2022 que obliga a todas
las entidades de orden nacional y territorial a reportar sus desarrollos de
inteligencia artificial y otras tecnologias relativas a la cuarta revolucién
industrial. Finalmente, el Decreto 338 de 2022 de Gobernanza de
Seguridad Digital, crea el Comité Nacional de Seguridad de Datos, la
coordinacién del mismo, y posteriormente se establece su Secretaria
Técnica en el DNP a través de la Resolucién 089 de 2022 del DNP, asi

como el grupo operativo de accién ColCert en el MinTIC, con obligacién
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de realizar reportes periédicos. A la fecha, ain no se ha expedido un
decreto de nombramiento en propiedad de la Coordinacién Nacional
de Seguridad Digital, y un balance de este esquema de gobernanza de
seguridad digital deberia informar el debate legislativo sobre la creacién

de una agencia de seguridad digital.

Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo expedido el 5 de
mayo de 2023 menciona el uso de inteligencia artificial especificamente
en la lucha contra la corrupcién en las entidades publicas nacionales
y territoriales, en tanto que se garantizard lo dispuesto en el marco
normativo de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién, “a través de
la adopcién de tecnologias disruptivas (analitica de datos e inteligencia
artificial, entre otros)”. En materia de la continuidad de las politicas
actuales, “se fortalecerd el Gobierno Digital del pais para tener una
relacién eficiente entre el Estado y el ciudadano”, incentivando la
planeacién y gestién territorial. Se solicita el disefio de un programa
de datos bdsicos y una estrategia de datos sectorial en el marco de las
recomendaciones, discusiones y lineamientos expedidos por el Comité
Nacional de Datos y el Comité de Administracién de Datos, lo cual
replica las disposiciones normativas del Plan Nacional de Infraestructura
de Datos. La primera reunién de este esquema de gobernanza con
administradores de datos estaba proyectada para mayo de 2024. Si
bien los PETT ya fueron emitidos por las entidades para el 2024 y los
administradores de datos de las entidades deben estar seleccionados,

dicho listado atin no se habia publicado en la pigina de administradores

de datos del MINTIC (MINTIC Gobierno Digital 2024).

El cambio mds importante fijado en el Plan Nacional de Desarrollo
(2023) es un enfoque territorial basado en la integracién de datos

geoespaciales: “se pondrd Repositorio de Datos Maestros (RDM),



Balance de la politica publica de inteligencia

284 Vargas. artificial y transformacion digital (2019-2024)

la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y el
Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC), asi como se
hard la modernizacién del Sistema de Informacién Registral. Con
la coordinacién entre el Departamento Nacional de Planeacién, en
coordinacién con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y
el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi (IGAC) para el desarrollo,
actualizacién y disposicién de la informacién documental técnica,
juridica y geoespacial con el modelo de datos de administracién del

territorio definido por el Sistema de Administracién del Territorio

(SAT) “al término de un afo” (PND 2023).

En julio de 2023 se creé el plan de trabajo entre el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, las entidades del Plan Estadistico Nacional (PEN)
liderado por el DANE y el Comité de Datos, con subcomités sectoriales
y un grupo tictico. Los sectores del gobierno nacional también crean
planes estadisticos, en conjunto con el DANE, como el Plan Estadistico
Sectorial Agropecuario 2022-2026, liderado por la Unidad de Planeacién
Rural Agropecuaria. Dichos planes fijan objetivos estratégicos de
intercambio de informacién y estandarizacién como requisitos previos
para interoperar - en el marco de la Norma Técnica de Calidad NTC-PE
de proceso estadistico que certifica el DANE. El DANE, ademas, publica
guias de estandarizacién. Dicho proceso de estandarizacién es un requisito
para la interoperabilidad, por lo que se puede inferir que al ser pocas las
entidades certificadas en sus procesos estadisticos, pocas estdn preparadas
para interoperar sus datos y asi avanzar en el esquema de transformacién

y gobierno digital.

A este esquema de gobernanza en materia digital, se suma en julio de
2023 la Mesa Interinstitucional de Inteligencia Artificial. Si bien no hay

una disposicién normativa, actualmente el liderazgo de la Mesa radica en
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el MinTIC, y su Secretaria Técnica radica en la Direccién de Desarrollo
Digital del DNP. En febrero de 2023 se publican la Estrategia Nacional
Digital, basada en las metas Sectoriales TIC delineadas en el Plan
Nacional de Desarrollo (2023), la Hoja de Ruta de IA del Minciencias
(2024) y el plan PotencIA Digital del MINTIC, que a la fecha no cuenta
con un documento articulador. En conjunto, estas politicas carecen de
balances de los esquemas anteriores o de una estrategia de articulacién

interinstitucional. Dichas omisiones se hacen particularmente relevantes

en vista del anunciado CONPES de IA para agosto de 2024.

La presente investigacién presenta el complejo entramado institu-
cional que rige el desarrollo de inteligencia artificial, datos y tecnologias
asociadas en el pais. Es importante mencionar que, si bien fue amplia-
mente criticado por su falta de apertura y participacién democratica de
cara a la sociedad civil (Camacho 2022, Botero 2023), el esquema bajo
el que se ejecuté el CONPES 3975 fue uno en el que una autoridad
supra ministerial desde la Presidencia de la Republica tenia autoridad y
funcién de coordinacién interinstitucional sobre las distintas entidades
ejecutoras de la politica. En este sentido, y con miras a establecer un
balance apropiado de los resultados a la fecha de las politicas de IA y
transformacién digital, se recomienda replicar este esquema de rendicién
de cuentas interinstitucional y multisectorial, a cargo de la Presidencia
de la Republica, con apoyo técnico y documental del Departamento Na-
cional de Planeacién y del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica para los indicadores de gestion institucional y operativa (IMejia
2023),y del sector TIC para la evaluacién de la efectividad de la politica
de gobierno y transformacién digital, asi como de las implementaciones
de IA en el sector publico. La siguiente seccién hace una serie de reco-
mendaciones con base en esquemas de evaluacién en el pais. Estrategia

de evaluacién y continuidad de la IA en el pais
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Como se sefial6 en secciones anteriores, el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestiéon (FURAG) recopila informacién sobre el desempefio
de las entidades publicas a través de una encuesta nacional a mds de seis
mil entidades. Es administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, entidad que a su vez se apoya en esta herramienta para
realizar el monitoreo del avance del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestiéon (MIPG). Su unidad de observacién son las entidades publicas del
orden nacional y territorial identificadas por el cédigo SIGEP (MINTIC
2020). Con base en la informacién contenida en el FURAG, ya disponible
para el 2022 y 2023, es posible no solo establecer la efectividad de varias
de las medidas del CONPES 3975, sino también determinar el avance
del pais en materia de transformacién digital del sector publico, con miras
a establecer qué tan efectiva es la expedicién de una Ley de Datos que
acelere la produccién de datos desde el sector publico para potenciar el

desarrollo de la Inteligencia Artificial.

Implementaciones de
Inteligencia Artificial

Con base en las preguntas 111, 119 y 162, es posible determinar qué
entidades del orden nacional y territorial han implementado tecnologias
emergentes para la innovacién publica, incluyendo sistemas de inteligencia
artificial, andlisis masivo de datos y el uso de sandboxes regulatorios. Es
posible determinar, a manera de diagndstico general, qué porcentaje de las
entidades puablicas colombianas estin implementando distintos tipos de

tecnologia, del universo total de entidades.

En vista de que es posible determinar ademds qué entidades han

llevado a cabo implementaciones, es posible ahondar en los tipos de
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implementacién que se han hecho y qué caracteristicas comparten
estas entidades, asi como identificar barreras a la implementacién de
innovaciones publicas con base en la pregunta 114. Debe ser labor del
gobierno nacional garantizar el debido cumplimiento de la obligacién de
reportar de las entidades para poder establecer indicadores de avance a
nivel nacional y territorial, y asi emitir y aplicar lineamientos de seguridad
segun estindares técnicos por organismos especializados como la National
Institute of Standards and Technology de Estados Unidos (NIST 2024),
clasificacién y transparencia algoritmica (GPAI 2024) que sirvan para un

diagnéstico sobre las necesidades regulatorias especificas del pais.

El FURAG también permite a través de las preguntas 112,113,125y
126 establecer qué entidades han hecho uso del Decreto 442 de 2022 de
Compra Publica Innovadora para la adquisicién de bienes o contratacién
de servicios de transformacién digital, otro indicador importante a la hora
de medir la efectividad del CONPES 3975 en términos de habilitacién

en el sector publico.

Infraestructura e interoperabilidad de
datos y madurez digital

A través del FURAG en su pregunta 162 también es posible diagnosticar
qué entidades del orden nacional y territorial han implementado los
lineamientos del Plan Nacional de Infraestructura de Datos y qué
entidades estdn implementando esquemas de interoperabilidad de datos
utilizando la plataforma X-Road (preguntas 142 a 144). Es decir, es
posible identificar qué entidades estin avanzando en sus procesos de
transformacién y gobierno digital, y a través de otras variables de medicién

de gestion del FURAG, es posible establecer qué otros elementos
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son criticos a la hora de implementar estos planes. Dicho diagndstico
exhaustivo es particularmente relevante en el contexto de la discusién de

la Ley de Datos presentada por el gobierno nacional en 2024.

Un precedente importante en esta materia fue la medicion del Indice
de Madurez de Gobierno Digital - IMGD, llevado a cabo por el MINTIC
(2020), que utiliz6 una estrategia de triangulacion de informacién de varias
fuentes, incluyendo indicadores del FURAG, encuestas a la ciudadania y
encuestas a empresas de los directorios de las cimaras de comercio del pais,
para determinar tanto resultados como impacto (Mejia 2020) general de la
politica de gobierno digital implementada hasta el momento. Se encontré
que la medicién indicaba un nivel medio de la efectividad de la politica de
gobierno digital equivalente a “la consolidacién del gobierno electrénico
en las entidades del pais”. Diagnésticos como este son fundamentales a la
hora de establecer no solamente el avance de las politicas de transformacién
digital e implementacién de IA en el sector publico, sino también su nivel
de impacto en la ciudadania y en el aparato productivo, entendido como
el universo de empresas que acceden a los servicios del estado a través de
medios electrénicos. Sin embargo, hasta el momento ninguna entidad del
gobierno nacional ha presentado evaluaciones o mediciones de caricter
técnico similares sobre implementaciones de IA y SDAsmen el contexto
de la actual discusién sobre la Ley de Datos del MINTIC de 2024 ni de
un préximo CONPES de IA.

Transparencia algoritmicay
regulacion Europea

En el Congreso de la Republica actualmente cursan varios proyectos de

ley tendientes a regular el uso y desarrollo de Inteligencia Artificial en el
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pais en sus distintas dimensiones. La presente investigacién ha sefialado
los desarrollos normativos, como el Decreto 1263 de 2022, que permiten
establecer un universo de registro de estos desarrollos actualmente en
el pais, sobre la base de los cuales se puede hacer un diagnéstico de la
situacién en el sector publico colombiano, sobre todo a la luz de esquemas
de regulacién mundial ya vigentes, con la regulacién europea (AI ACT)
recientemente aprobada y en proceso de adopcién por parte de la Unién
Europea, con un esquema regulatorio basado en niveles de riesgo de los
sistemas de decision automatizaday despliegues de IA. Es posible identificar
los desarrollos en las distintas entidades del pais, y asignarles un nivel de
riesgo congruente con los niveles propuestos por el esquema europeo, que
va desde un nivel prohibitivo — sistemas que no deben ser implementados
del todo - a un nivel bajo de riesgo, para saber si si se adaptan o no a las

necesidades regulatorias nacionales.

Adicionalmente, existen los lineamientos de transparencia algoritmica
(Gutiérrez y Castellanos-Sanchez 2023) que buscan documentar de
manera sistemdtica si las implementaciones de inteligencia artificial y
sistemas de decisién automatizada identificadas a través de los registros
del estado cumplen con los parimetros necesarios a nivel de rendicién de
cuentas y responsabilidad, derechos humanos, seguridad y privacidad de
datos, entre otros derechos fundamentales. En sus distintas dimensiones,
estos esquemas de registro y clasificacién permiten conocer i. el disefio
e implementacién de los sistemas ii. Su mecanismo de recoleccién y
procesamiento de datos iii. Los mecanismos de construccién de los
modelos y su validacién iv. Sus mecanismos de despliegue y monitoreo y

finalmente v. el mecanismos de responsabilidad y rendicién de cuentas por

su operacién (GPAI 2024).

Finalmente, es necesario conocer los resultados de experimentos regula-

torios (llamados sandboxes), a cargo de entidades como la Superintendencia
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de Industria y Comercio, que permitan dar luces sobre el impacto de la im-
plementacién de sistemas de decisién automatizada e inteligencia artificial

en materia de privacidad, propiedad intelectual y libre competencia.

Formacién de Capital Humano

Sobre el punto critico de formacién de capital humano para las tecnologias
de la cuarta revolucién industrial y preparacién para una economia digital
en el pais, los CONPES 3975 y 3988 dispusieron de un trabajo articulado
entre el Ministerio de Educacién, el MINTIC y el SENA, principalmente,
para la construccién de lineamientos curriculares a ser adoptados por el
Ministerio de Educacién Nacional, lineamientos de calidad para educacién
en STEM desde el SENA, asi como una serie de indicadores de medicién
de capacidades y aprendizajes en Tecnologia e Informitica y un Indice
de Innovacién Educativa, junto con un Observatorio para la Innovacién
Educativa, y la implementacién estrategias de identificacién de talento en
estudiantes STEM. En su conjunto, estos representan un universo robusto
de andlisis de politicas publicas de educacién y formacién de talento que
deberian ser objeto de evaluaciones como la medicién de los programas
de condonacién de becas de Talento TT (DNP 2019), para entender qué
estrategias funcionan a nivel de formacién. Es sobre la base de un esquema
tal que se podrian extrapolar experiencias exitosas de formacién en otras
latitudes (Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacién
de Profesorado de Espafia 2023) para solventar los vacios en la calidad de

la educacién y habilitacién tecnoldgica en el pais.
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Impacto sobre el mercado laboral

E1 CONPES 3975 solicité al Ministerio de Trabajo en 2021 un diagnés-
tico sobre el impacto de la automatizacién y las tecnologias de la cuarta
revolucién industrial en el mercado laboral colombiano. Dicho diagnés-
tico se basé en la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE. Se
encontré que cerca de 4.9 millones de trabajadores, equivalentes al 21.9%
del empleo, estin en ocupaciones con un bajo nivel de automatizacién.
Ademis, 6.5 millones de trabajadores, representando el 30% del empleo,
se encuentran en ocupaciones con un nivel medio de automatizacién. Por
otro lado, aproximadamente 9.5 millones de personas, lo que equivale al
42.5% de los trabajadores, estin en ocupaciones con una alta probabilidad
de automatizacién. El 6.7% restante del empleo no puede ser clasifica-
do en estos grupos. La investigacién también estima la probabilidad de
automatizacién de empleos a nivel de ciudad. Tunja presenta el menor
porcentaje de automatizacién con un 48%, seguida de Riohacha con un
50% y Sincelejo con un 51%. Por el contrario, Cali tiene la mayor proba-
bilidad de automatizacién con un 65%, seguida de Pereira con un 62%.
Entre los grupos ocupacionales, los que presentan mayor probabilidad de
automatizacién son los oficinistas y personal administrativo con mas del
90%, seguidos por profesionales de administracién y negocios con un 70%

y directores administrativos y comerciales con un 60% (Mintrabajo 2021).

Desde entonces, varias investigaciones (Briggs e a/. 2023, Mintrabajo
2021; Mejia y Pabon 2023; Fernindez y Suescin 2023; IMF 2024) han
examinado la proporcién de trabajadores y ocupaciones que podrian
ser automatizados, oscilando entre un 20 y el 57.8% dependiendo de la
metodologia de medicién, con un consenso alrededor del impacto mayor

en mujeres, poblacién joven y de las ocupaciones administrativas. En
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materia de politica publica, es urgente establecer una serie de hipétesis
sobre la afectacién del mercado laboral colombiano y estandarizar los
mecanismos de medicién de dicho impacto para formular una politica
publica de concertacién entre organizaciones sindicales, gremios y el
magisterio, para que el Ministerio del Trabajo ofrezca lineamientos
sobre cémo afrontar el impacto de la automatizacién. En esa medida, es
ademds fundamental considerar medidas tendientes a la flexibilizacién y
dinamizacién de los sistemas educativos y mayor convergencia de estos
con los rdpidos cambios del mercado laboral, asi como la consideracién
de medidas recomendadas por el IMF (2024) y el trabajo de académicos
(Acemoglou ez al. 2023) que buscan aumentar politicas publicas que
aumenten las capacidades laborales, y no solo la automatizacién con
fines de suplantacién laboral, a través de estructuras de tributacién que
beneficien la recapacitacion de la fuerza laboral, mitiguen los incentivos a
la automatizacién rapida y una reingenieria de los sistemas de seguridad

social para adaptarlos a una era de mayor incertidumbre.

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

En materia de ciencia, investigacién y desarrollo, se encarga al Minciencias
de la implementacién en el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién una linea de financiamiento sobre inteligencia artificial en la
Direccién de Innovacién y Desarrollo Empresarial del MinCIT, asi como
el desarrollo de un plan de transferencia de conocimientos en IA para el
sector privado, junto con planes para la creacién de dreas de I+D dentro de
las empresas colombianas,asi comola creacién de mecanismos de movilidad
de expertos y el mapeo de instituciones internacionales académicas que

puedan ser aliados estratégicos. El balance de estos programas, asi como
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su lectura critica ala luz de la ampliamente documentada brecha de género
en materia de desarrollo de IA que refiere el auto diagnéstico de la CAF
(2024), y de la brecha regional que existe en el pais en materia de ciencia,

tecnologia e innovacion,

Dichos programas también pueden ser sujetos a evaluaciones de
indicadores de éxito, como los resultados en programas de financiamiento
de investigacion en IA, el porcentaje asignado a investigacion y desarrollo
en la empresa privada, asi como nuevos indicadores que visibilicen la
brecha de género, por ejemplo, entre la comunidad de investigadores en
areas STEM y de desarrollo de IA. Estas deben servir como lineas de base
que se articulen con politicas piblicas como el CONPES 4069 de Ciencia
y Tecnologia y se armonicen con la Hoja de Ruta de Implementacién de

TA (Minciencias 2024).

Promocion del desarrollo
en el sector privado

El CONPES 3975 dispuso un trabajo articulado entre el Ministerio
de Comercio, INNpulsa y el Minciencias para lograr la integracién de
programas de promocién de IA en el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacidn, a través de acuerdos de mercado en el Comité de Inversion
Extranjera Directa del MINCIT, asi como la operacién de centros de
transformacién digital empresarial,laimplementacién de la transformacién
digital a través del programa de Fébricas de Productividad, que fue sujeto
a evaluacién del DNP (2021), asi como programas de manufactura
avanzada. Dichos programas dan luces sobre el papel del estado en la

promocién y adopcién de TA en el sector privado, por lo que se hace
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imperativo un balance que identifique aciertos, dreas estratégicas, y que
ademds se armonice con planes nacionales de reactivacién econémica y
productiva, como el CONPES 4129 de 2023 de Reindustrializacién, cuya
articulacién ha estado ausente de los planes actuales del gobierno nacional
de desarrollo de IA (Estrategia Nacional Digital 2024 y Hoja de Ruta de
IA Minciencias 2024).

Unificacion de registros e indicadores

Finalmente, los programas y resultados derivados del CONPES
3975 y programas asociados presentan la oportunidad de unificar
indicadores de progreso en un dnico “tablero de control” de politica
multisectorial que permita medir de manera constante, transversal
y representativa los niveles de adopcién de IA en el sector privado,
utilizando las herramientas e instrumentos estadisticos del DANE,
como la encuesta TIC, de acuerdo a lineamientos internacionales
de registro de incidentes como el del Observatorio IA de la OCDE
(2024); indicadores de avance de los programas de educacién para la
tecnologia y habilidades digitales; los desarrollos de IA hechos en el
sector publico colombiano, la observacién del comportamiento del
mercado laboral colombiano y el avance de la transformacién digital y

la consolidacién de la infraestructura nacional de datos.

Actualmente, las estrategias del gobierno nacional, la Estrategia
Nacional Digital (2024) y la Hoja de Ruta del Minciencias (2024) no han
buscado esta unificacién y estandarizacién de indicadores de adopcidn,
que sumados a los mecanismos de evaluacién de politicas como la de

gobierno digital y el Plan Nacional de Infraestructura de Datos, a través
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del FURAG en Funcién Publica, deberfan permitir establecer el estado
real del avance, barreras e implementacién de estas politicas publicas

con miras a desarrollos posteriores, como la propuesta Ley de Datos del

MINTIC (2024) y el CONPES de IA anunciado para agosto de 2024.

Conclusiones y recomendaciones

Si bien la irrupcién en 2022 de la inteligencia artificial generativa
para creacién de contenidos (con uso de modelos de lenguaje como el
célebre ChatGPT) han creado en la opinién publica la nocién de que
estas tecnologias y el aprendizaje de mdquina son nuevas en el pais, han
avanzado en Colombia politicas publicas como el CONPES 3975 de 2019
con distintos niveles de resultados. Esta revision ha buscado establecer un
balance preliminar de las politicas piblicas mas importantes de desarrollo

de inteligencia artificial y transformacién digital en Colombia.

Con base en los pardmetros de autoevaluacién de la CAF (2024)
se encuentra que el pais cuenta con una normatividad y una serie de
mecanismos institucionales y de medicién que permiten establecer lineas
de base lo suficientemente robustas para una estrategia de evaluacién
a nivel de indicadores y resultados. Sin embargo, la ausencia de estos
diagnésticos y la falta de unificacién de las distintas herramientas de
medicién en los actuales documentos y planes del gobierno nacional
como la Hoja de Ruta del Minciencias (2024), la Estrategia Nacional
Digital (2024), los programas PotencIA del MINTIC vy la actual Ley
de Datos (Congreso de la Republica 2024) dan evidencia de una posible
falta de continuidad en las politicas de desarrollo de IA y transformacién

digital, congruentes con la literatura sobre politica publica en el pais y
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la observacién de organismos multilaterales (CAF 2024, Banco Mundial
2023, Sanabria-Pulido, Pablo y Nadia Rubaii 2020; Mejia 2020 y The
Economist 2023). En sintesis, es importante saber qué ha funcionado y
qué no a nivel de politica publica de transformacién digital, sobre todo

con miras a un amplio y participativo debate regulatorio.

La presente revisién busca solventar ese vacio con miras a informar
el actual debate publico (Mesa Multiactor 2023; Mesa Técnica 2023;
Camacho 2022) sobre posibles esquemas regulatorios de IA en el
pais (Gutiérrez y Carrerd 2023) y establecer la idoneidad del estado
colombiano como promotor, desarrollador y usuario de sistemas de

decision automatizada SDAs basados en TA.

Con el objetivo de contribuir al debate regulatorio actual en el
Congreso de la Republica y a mejorar la normatividad y motivacién de los
proyectos de ley sobre regulaciéon de inteligencia artificial, seguridad digital
(Luna 2023; Cdmara de Representantes 2023; Botero 2023) y manejo y
explotacién de datos con la Ley de Datos (Congreso de la Republica 2024),
resulta fundamental utilizar las herramientas institucionales disponibles
desde la Constitucién de 1991 en materia de seguimiento y evaluacién de
politica publica (Sanabria-Pulido y Rabaii 2020; DNP, 2014; Mejia 2020;
MINTIC 2020) para encontrar los mejores enfoques de gasto e inversién
publica, asi como lineamientos regulatorios idéneos para el desarrollo de
inteligencia artificial y sistemas de decisién automatizada (Gutiérrez y

Sandra Carrerd 2023), y seguridad digital.

Para ello, seria recomendable solicitar a las distintas entidades del
gobierno nacional, en cabeza de la Alta Consejeria para la Transformacion
Digital de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de

Planeacién, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
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los Ministerios TIC, MINCIT, Minciencias y Mineducacién, presentar
un balance de las politicas y programas objeto del CONPES 3975 y
3988, y a la Superintendencia de Industria y Comercio los resultados de
los sandboxes o “playas regulatorias” en materia de proteccién de datos,
para informar al Congreso de la Republica sobre el estado actual de los
programas ejecutados, evaluar la efectividad de la destinacién y ejecucién
presupuestal y de inversién, y dar lineamientos e indicadores basados
en evidencia para programas posteriores, con énfasis en la formacién
de capital humano, en la implementacién de esquemas de adopcién en
el sector privado que busquen aumentar la productividad del aparato
productivo (Goldman Sachs 2023) y de la mitigacién de riesgos para el
mercado laboral colombiano (Eloundou ez /. 2023; Guio y Sylvan 2023).

A gmdecimientos

A la iniciativa y apoyo del presidente César Gaviria T. y a la Mesa de
Trabajo Multi Actor sobre Regulacién de la Inteligencia Artificial (IA)

de Uniandes-Externado.
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Resumen

Objetivo. Analizar los alcances de la gestiéon publica por COVID
19 en los siete municipios de segunda categoria del departamento de
Cundinamarca (Colombia) y explorar las lecciones aprendidas para futuras
emergencias. Metodologia. Investigaciéon de tipo mixta: cuantitativa
y cualitativa, descriptiva e interpretativa, a partir de datos primarios y
secundarios. Resultados. En los siete municipios del departamento
de Cundinamarca, se puede observar que fue en Zipaquird donde se
presentaron la mayor cantidad de contagios (25213), seguido por Cajicd,
Fusagasugd y Girardot; mientras que en Fusagasugd se present6 la mayor
cantidad de muertes, seguido de Girardot y Zipaquird. La crisis sanitaria
se convirtié en crisis social y econémica, dejando atris los logros que se
habian conseguido en décadas, acentuando los problemas de desempleo
y pobreza. Conclusidén. La transversalidad institucional es necesaria para
evitar tensiones entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales y
territoriales, conciliando objetivos de la administracién publica con los de
la sociedad, es necesario agudizar la capacidad predictiva de las entidades
encargadas del saneamiento bdsico y estar alerta a cualquier signo de crisis
sanitaria, asi como hacer fuertes inversiones en investigacién, desarrollo e
innovacién, que permita generar el conocimiento necesario para enfrentar

futuras crisis.

Palabras clave: COVID 19, administracién publica, crisis sanitaria,

estado, gobierno municipal.



Abstract

Objective. To analyze the scope of public management by COVID
19 in the seven-second category municipalities of the department
of Cundinamarca (Colombia) and to analyze lessons learned for
future emergencies. Methodology. Mixed research: quantitative
and qualitative, descriptive and interpretative, based on primary and
secondary data. Results. In the seven municipalities of the department
of Cundinamarca, it can be observed that Zipaquira had the highest
number of infections (25213), followed by Cajicd, Fusagasugd and
Girardot; while Fusagasugd had the highest number of deaths, followed
by Girardot and Zipaquird. The health crisis turned into a social and
economic crisis, leaving behind the achievements that had been made
in decades, accentuating the problems of unemployment and poverty.
Conclusion. Institutional transversality is necessary to avoid tensions
between the national government and the regional and territorial
governments, reconciling public administration objectives with those of
society. It is necessary to sharpen the predictive capacity of the entities in
charge of basic sanitation and to be alert to any sign of a sanitary crisis,
as well as to invest heavily in research, development, and innovation to

generate the necessary knowledge to face future crises.

Keywords: COVID 19, public administration, health crisis, state,

municipal government.
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Introduccién

“En tiempos de COVID conceptos como “confinamientos”, “uso obligatorio
de mascarillas”y “distanciamiento social” eran desconocidos para la mayoria
de nosotros, hoy forman parte de nuestro vocabulario habitual mientras
la pandemia de COVID-19 sigue afectando todos los aspectos de nuestras
vidas”, (Banco Mundial,2021).

Colombia finalizé el afo 2020 segin el Ministerio de Salud con
1.642.775 personas contagiadas por COVID 19; 43.213 decesos,
1.508.419 recuperados y 86.777 casos activos, mostrando una realidad
que solo se vivié hace cien afios y dejando lecciones para todos los
sectores. La crisis sanitaria se convirtié en crisis social y econdémica,
dejando atras los logros que se habian conseguido en décadas,acentuando

los problemas de desempleo y pobreza (Ministerio de Salud, 2020).

Segin la CEPAL (2020), los impactos de la pandemia en el
crecimiento de -7% y desempleo de 20%, comenzaron a disiparse en
la segunda mitad de 2020, como consecuencia de la flexibilizacién
de las medidas de distanciamiento, pues la economia habia decrecido
el 9.0% anual en septiembre, y el déficit fiscal tenia una cifra similar

como consecuencia del mayor gasto publico para paliar las dificultades

causadas por la COVID 19 (CEPAL,2020).

José Antonio Ocampo (2020) coincide con la CEPAL (2020) quien
afirmé que el Banco de la Republica salié a comprar TES y que por
primera vez adquirié bonos privados con el fin de dar liquidez a la
economia, con lo cual los resultados de la politica monetaria expansiva,
y la fiscal contraciclica, dieron como resultado menores tasas de interés

que permitieron el crecimiento del crédito (Ocampo, J. A. 2020).
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La disminucién de la demanda como como consecuencia de la
pandemia y de las politicas aplicadas, surtieron efecto en la reduccién
de la inflacién y el aumento del ahorro por el menor gasto efectuado

(Fergusson, 2010).

Sin embargo, y a pesar de las medidas de politica econémica adop-
tadas en la emergencia, se hard necesario realizar nuevos esfuerzos
creativos para que a través de la innovacién y la gobernanza se pueda
llegar a ellas con instrumentos como la renta bdsica, y con subsidios a

las MiPymes para que la economia encuentre la recuperacién necesaria

(Zamora, 2021).

Joseph Stiglitz dice que “La economia mundial no wvolverd a la
normalidad mientras la enfermedad no esté controlada en todas partes’
(Stiglitz, 2021), significando esto que se necesita un esfuerzo mundial
para ganarle la batalla a la pandemia que como se mencioné antes, en
lo referente a la salud solo puede ser comparable a la fiebre espafola de
la década de 1910, y en lo econémico al gran crash de 1929 y quizd a la
crisis de 2008, es decir, se requieren de nuevos esfuerzos de la politica
econémica mundial para lograr estabilizar la salud de las personas y
de la economia, “/a propagacion mundial del virus del SARS-CoV-2 ha
precipitado, no causado, una crisis econdmica, social y politica muy grave en

América Latina, mds grave que la del decenio de 1930” (Salama, 2021).

Las consecuencias sociales son extremadamente severas, ya que es
cierto que una crisis afecta principalmente a los mds vulnerables. Como
cualquier crisis, esta acentuara las desigualdades de ingresos: mis gente
pobre, mds informalidad y, probablemente, violencia. La pandemia agravé

todos los males que existian antes de que comenzara (Salama, 2021).
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De esta forma, el presente articulo analiza los alcances de la ges-
tién publica por COVID 19 en los siete municipios de segunda ca-
tegoria del departamento de Cundinamarca (Colombia) y explora
las lecciones aprendidas para futuras emergencias (Gobernacién de

Cundinamarca, 2020).

Metodologia

Investigacién de tipo mixta: cuantitativa y cualitativa, descriptiva e inter-
pretativa, a partir de datos primarios y secundarios de alcaldias municipales,
Instituto Nacional de Salud, Juntas de Accién Comunal, DANE, IDACO,
Fondo Monetario Internacional (FMI).

Resultados

Los contagios por COVID trajeron a la humanidad gran desolacién
por la magnitud del desastre que causé. Entre enero de 2020 y el 18 de
junio de 2022, segtin informacién publica se presentaron 302.650.509
contagios, de los cuales en el primer afio representaron el 27.7%, y en el
segundo el 65.6%, representando el de mayor afectacién. Mds lamentable
tue la situacién presentada por muertes, pues en 2020 fallecieron como
consecuencia de la pandemia 1.920.489 (33.4%), en 2021, lo hicieron
3.568.031 (62%) del total a junio 18 de 2022 (Ministerio de Salud, 2020).

En Colombia la situacién no fue diferente, en el mismo periodo se
presentaron 6.077.861 contagios cuyo mayor porcentaje se dio en 2020

con el 56.5% del total en el periodo analizado, siendo también el afio en
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que mayor nimero de muertes hubo con 78.755 (56.5%) correspondiendo

este porcentaje con la de los contagios (Ministerio de Salud, 2020).

En el Departamento de Cundinamarca (Colombia), la informacién
muestra para el periodo 317.548 contagios, siendo el afio 2020 en el
cual ocurrié la mayor cantidad de enfermos por COVID con el 56.5%.
Igualmente, fallecieron en el departamento 7.268 personas y en 2020

murieron 4.108 (56.5%) (Gobernacién de Cundinamarca, 2020).

El municipio con la mayor poblacién de los siete considerados es
Fusagasugd, seguido de Zipaquird y Facatativd, y el menos poblado
es Cajicd, por ser considerado un centro industrial. La mayoria de los
pobladores en todos estos municipios, son de sexo femenino, y toda la
poblacién fue objeto de intervencién sanitaria durante y después de la

pandemia, Tabla 1.
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Tabla 1. Poblacién de los siete municipios de Cundinamarca objeto de estudio 2019-2021

MUNICIPIO 2019
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 65.488 71.462
Facatativa Poblacién Urbana 103.544
Poblacién Rural 33.406
Total Poblacién 136,950
Hombres Mujeres
Poblacion desagreg
70.536 76.020
Fusagasuga Poblaciéon Urbana 123.754
Poblacion Rural 22.802
Total Poblacion 146.556
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 50.624 56.700
Girardot Poblaciéon Urbana 103.846
Poblacién Rural 3.478
Total Poblaciéon 107.324
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 59.078 60.989
Madrid Poblacién Urbana 111.961
Poblacién Rural 8.106
Total Poblacién 120.067
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 21.370 21.650
Tocancipa Poblacion Urbana 16.970
Poblacién Rural 26.050
Total Poblacion 43.020
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 67.266 71.388
Zipaquira Poblacion Urbana 114.204
Poblacién Rural 24.450
Total Poblacion 138.654
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MUNICIPIO 2019
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 42.176 45.690
Cajica Poblacion Urbana 59.228
Poblacién Rural 28.638
Total Poblacién 87.866
MUNICIPIO 2020
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 76.240 79.738
Facatativa Poblacion Urbana 145.080
Poblaciéon Rural 10.898
Total Poblacion 155.978
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 74.101 80.042
Fusagasuga Poblacion Urbana 132.633
Poblacién Rural 21.510
Total Poblacién 154.143
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 53.405 56.387
Girardot Poblacion Urbana 105.896
Poblaciéon Rural 3.896
Total Poblacion 109.792
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 62.552 64.586
Madrid Poblacién Urbana 120.823
Poblacién Rural 6.315
Total Poblacién 127.138
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 22.741 22.973
Tocancipa Poblacion Urbana 18.488
Poblaciéon Rural 27.226
Total Poblacién 45.714
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MUNICIPIO 2020
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 71.026 75.326
Zipaquira Poblacion Urbana 121.962
Poblacién Rural 24.390
Total Poblacion 146.352
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 44.606 48.361
Cajica Poblacion Urbana 64.093
Poblacién Rural 28.874
Total Poblacién 92.967
MUNICIPIO 2021
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 79.261 82.944
Facatativa Poblacién Urbana 151.274
Poblacion Rural 10.931
Total Poblacion 162.205
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 77.024 83.272
Fusagasuga Poblacion Urbana 138.721
Poblacién Rural 21.575
Total Poblacion 160.296
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 55.632 58.520
Girardot Poblacién Urbana 110.244
Poblacién Rural 3.908
Total Poblacién 114.152
Poblacion Hombres Mujeres
desagregada 65.041 67.173
Madrid Poblacién Urbana 125.880
Poblacién Rural 6.334
Total Poblacion 132.214
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MUNICIPIO 2021
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 23.688 23.851
Tocancipa Poblacion Urbana 20.255
Poblacién Rural 27.314
Total Poblacion 47.539
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 73.876 78.319
Zipaquira Poblacion Urbana 127.731
Poblacion Rural 24.464
Total Poblacion 152.195
Poblacién Hombres Mujeres
desagregada 46.370 50.308
Cajica Poblacion Urbana 67.711
Poblacion Rural 28.967
Total Poblacion 96.678

Fuente: elaboracién propia con base en alcaldias municipales.

En cuanto a los siete municipios del departamento de Cundinamarca,

se puede observar que fue en Zipaquird donde se presentaron la mayor

cantidad de contagios (25.213), seguido por Cajicd, Fusagasugd y Girardot;

mientras que en Fusagasugd se presenté la mayor cantidad de muertes,

seguido de Girardot y Zipaquira. Vale decir, que no necesariamente los

fallecimientos en estos municipios eran oriundos de ellos, pues dada la

emergencia, hubo referencias y contrarreferencias, no solo entre ellos, sino

también con Bogotd y otras ciudades, Tabla 2.
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Tabla 2. Contagio y muerte por COVID 19 en el mundo, Colombia
y siete municipios de Cundinamarca. 2020-2022.
INFORMACION 2020 2021 2022 TOTAL
Contagios por COVID a nivel 83.932.897 | 198.645851 | 20.071.761 | 302.650.509
mundial
Muertes
por COVID-19 a nivel mundial 1.920.489 3.568.031 263.114 5.751.634
Contagios por COVID en 3.435.314 2.378.293 264.254 6.077.861
Colombia
Muertes
por COVID-19 en Colombia 78.755 54.522 6.058 139.335
Contagios por COVID en 179.485 124.257 13.806 317.548
Cundinamarca
Muertes
por COVID-19 en Cundinamarca 4.108 2.844 316 7.268
Contagios por COVID en Cajica 10.572 7.318 813 18.703
Muertes
por COVID-19 en Cajica 104 72 8 184
Contagios por COVID en 8.104 5.610 623 14.337
Facatativa
Muertes
por COVID-19 en Facatativa 189 130 14 333
contagios por COVID en 10478 7.252 805 18.535
usagasuga
Muertes
por COVID-19 en Fusagasuga 379 264 29 672
Contagios por COVID en Girardot 9.797 6.781 753 17.331
Muertes
por COVID-19 en Girardot 314 217 24 555
Contagios por COVID en Madrid 7.684 5.318 590 13.592
Muertes
por COVID-19 en Madrid 153 105 1 269
Contagios por COVID en 3.552 2.458 273 6.283
Tocancipa
Muertes
por COVID-19 en Tocancipa 52 385 3 20
Contagios por COVID en 14.252 9.865 1.096 25.213
Zipaquira
Muertes
por COVID-19 en Zipaquiré 281 193 21 495
Fuente: elaboracién propia con base en google e Instituto Nacional de salud.
Fecha de actualizacion: 18/06/2022
En el nivel nacional y por departamentos, la vacunacién se adelanté
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en los departamentos con mayor poblacién, pero no significé que se
vacunara a todos los habitantes, y se evidencia que en cada etapa de
vacunacién se disminuye el nimero de habitantes que se la aplican, lo
cual muestra el grado de indisciplina social, que hizo dificil el control

total de la pandemia (Ministerio de Salud, 2020).

De acuerdo con informacién de las alcaldias municipales, como se
puede observar en la Tabla 3, no hubo, en el periodo de mayor afectacién de
pandemia, ningtin cambio en cuanto a aumento de entidades prestadoras
de salud, pues siguen teniendo la misma cantidad de hospitales, clinicas

y puestos de salud, salvo en Tocancipd en, en donde se abrié un nuevo

hospital en 2020 (Ministerio de Salud, 2020).

Es de resaltar que,la Gobernacién del Departamento de Cundinamarca
para atender la emergencia logré pasar de tener 179 camas de cuidado
intensivo a 739,y de 160 de cuidado intermedio a 224. De hospitalizacion
pasé de 2.515 a 4865 camas que favorecieron la atencién de enfermos
de COVID y no COVID durante la pandemia (Gobernacién de
Cundinamarca, 2020).
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Tabla 3. Cobertura en servicios médicos (Siete municipios de Cundinamarca 2019-2021)

MUNICIPIO 2019 2020 2021
Hospitales 1 1 1
FACATATIVA Clinicas 2 2 2
Puestos de Salud 3 3 3
Hospitales 1 1 1
FUSAGASUGA Clinicas 1 1 1
Puestos de Salud 8 8 8
Hospitales 1 1 1
GIRARDOT Clinicas 4 4 4
Puestos de Salud 5 5 5
Hospitales 1 1 1
MADRID Clinicas
Puestos de Salud 2 2 2
Hospitales 1 2 2
TOCANCIPA Clinicas 1 1 1
Puestos de Salud 1 1 1
Hospitales 1 1 1
ZIPAQUIRA Clinicas
Puestos de Salud
Hospitales 1 1 1
CAJICA Clinicas 1 1 1

Puestos de Salud

Fuente: Alcaldias municipales.
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Asi mismo, los indicadores de pobreza monetaria y multidimensional
aumentaron en 2020 en Colombia y Cundinamarca en el periodo, salvo
la multidimensional en Cundinamarca que extrafiamente presenté una

disminucién, Tabla 4.

Tabla 4. Pobreza monetaria y multidimensional en Colombia y Cundinamarca 2019-2021

INFORMACION 2019 2020 2021
Cifras de Pobreza Monetaria en Colombia 35.7% 42.4% 39.3%
Cifras dfe Pobreza Multidimensional en 17.5% 18.1% 16.0%
Colombia

lerag de Pobreza Monetaria en 20.4% 27.0% 22.8%
Cundinamarca

Cifras de Pobreza Multidimensional en 15.2% 11.4% 9.4%

Cundinamarca

Fuente: DANE

La sociedad civil tuvo una participacién muy importante en la ayuda
a las administraciones municipales en las soluciones del problema,
especialmente en cuanto a informacién de las personas a quienes debian
llegar las ayudas como en la distribucién de estas. Es por esa razén que
las 4.282 Juntas de Accién Comunal ayudaron de manera decidida en

aminorar el problema generado, Tabla 5.

Lo anterior corrobora que el Estado debié enfrentar la crisis en
todos los flancos con gobernanza, es decir, con relaciones desde abajo
y coordinadas con la sociedad civil, el mercado y el gobierno, pues
permitieron inclusive la conectividad tan necesaria via internet con la

comunidad (Alvarez, 2021).
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Tabla 5. Juntas de Accién Comunal en Colombia y siete Municipios de Cundinamarca

INFORMACION CANTIDAD
Juntas de Acciéon Comunal en Colombia 44.845
Juntas de Acciéon Comunal en Cundinamarca 4.282
Juntas de Accion Comunal en Cajica 17
Juntas de Accion Comunal Facatativa 21
Juntas de Accion Comunal Fusagasuga 24
Juntas de Accién Comunal en Girardot 18
Juntas de Accién Comunal en Madrid 19
Juntas de Accion Comunal en Tocancipa 18
Juntas de Accion Comunal en Zipaquira 21

Fuente: Mininterior e IDACO.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que como consecuencia
de la pandemia en 2020 el gobierno nacional dicté 54 decretos de
emergencia sanitaria y en 2021 fueron 22 a nivel nacional y en la
Gobernacién de Cundinamarca 6 y 3 restrictivos respectivamente (GES,

2021, Cundinamarca, 2020).

Finalmente, en 2020 Colombia destiné 4.7% del PIB para mitigar
los efectos de la pandemia, de los cuales 1.4% fue para salud 3.3% para

los otros sectores, mientras que otros paises (Salama, Piere, 2021) como

Chile, Brasil y Pert hicieron una mayor inversién (FMI,2021), Tabla 6.



REVISTA INTERNACIONAL DEL

INSTITUTO DE PENSAMIENTO LIBERAL

Volumen 1 Nimero 2
julio - diciembre 2024

327

Tabla 6. Gasto fiscal de paises de América Latina para afrontar la emergencia del covid-19 (% PIB)

PAIS TOTAL PARCIAL SECTOR SALUD SEC()ZTI%CI)ISES
Panama 3.4 1.7 1.7
Brasil 9.2 1.5 7.8
Colombia 4.7 1.4 3.3
Peru 7.8 1.4 6.5
Uruguay 2.7 0.8 1.9
Argentina 4.5 0.7 3.8
Chile 14.1 0.6 13.5
México 0.7 0.4 0.2
Costa Rica 1.5 0.3 1.2
Ecuador 0.7 0.3 0.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI, 2021; CEPAL, 2020).

Discusion y Conclusiones

“Los gobiernos de todo el mundo tomaron medidas extraordinarias para

afrontar la crisis de la COVID-19. Sin dejar de centrarse en dar respuesta

ala emergencia sanitaria y proporcionar asistencia de emergencia a /yogares

y empresas, los gobiernos han de preparar las economias para la transicion al

mundo pospandemia, lo que incluye ayudar a las personas a volver a trabajar’

(FMI, 2021).

“La agenda alternativa es clara: se requiere una reforma tributaria

progresiva que demande mds a los que mds tienen, se deben bajar las tasas

de interés para las empresas, en particular para las pequesias y medianas,
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masificar una renta bdsica universal digna, disminuir al mdximo los costos de
intermediacion del sector financiero y renegociar la deuda externa”. (Restrepo
y Villabona, 2021). Ademds, ‘el mercado nacional se puede ampliar mediante
el apoyo a sistemas econdmicos territoriales que descentralicen las oportunidades

de desarrollo y bienestar” (Restrepo y Villabona,2021).

La pandemia transité desde las clases altas a las bajas, exacerbd las
desigualdades entre centros y periferias, mostré la inconveniencia de la
privatizacién de la salud como bien mercantil, llevé a cuestionar aspectos

centrales del modelo de desarrollo, de la politica econémica y social

(Zamora, 2021).

Asi pues, es necesario incrementar el recaudo tributario, el impuesto a
los patrimonios de los ricos y los stiper ricos, a los dividendos empresariales,
a las herencias y la eliminacién de las exenciones tributarias (el 1% de
los denominados stper ricos que concentra el 23 % del PIB disfruta
de exenciones equivalentes al 88% de sus ingresos) (Ferguson,2010), se
convierte en una necesidad urgente para iniciar una politica redistributiva

y para salir de la encrucijada social en la que actualmente nos encontramos

(Libreros y Carrero. P. 296).

Se debe tener en cuenta que no solo las relaciones verticales desde el
gobierno nacional deben aplicarse, sino buscar las relaciones horizontales
tan necesaria en estos casos por tener que enfrentar un enemigo comun, por
tanto, la transversalidad institucional también debe ser obligatoria y evitar
las tensiones entre el gobierno nacional y las regionales y territoriales,
conciliando objetivos de la administracién publica con los de la sociedad

(Alvarez, M. (2021).
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Asi mismo, se hace necesario buscar nuevas formas para enfrentar las
amenazas desde la experiencia ofrecida por la pandemia, para evitar pérdidas
humanas y econémicas, agudizando la capacidad predictiva de las entidades
encargadas del saneamiento bdsico y estar alerta a cualquier signo de crisis
sanitaria (Restrepo, ez a/, 2021).

Por otra parte, se hace necesario hacer fuertes inversiones en
investigacién,desarrollo e innovacién,que permita generar el conocimiento
necesario para enfrentar futuras crisis y sea motor de desarrollo y generar

un ordenamiento juridico para tratar problemas de la magnitud de la

pandemia (Todaro, 1985).

Finalmente, como para la inversién publica, los recursos siempre serin
escasos, se debe crear un fondo con aportes permanentes del presupuesto
general de la nacién con destinacién especifica a enfrentar crisis de gran

magnitud (Zamora, 2021).
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Presentaciéon

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal, es
una publicacién del Instituto de Pensamiento Liberal (IPL), con una

periodicidad semestral.

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal (RIPL)
se dedica a promover el debate académico y la investigacién rigurosa en el
ambito del pensamiento liberal en todas sus dimensiones, con el objetivo
de mantener los mis altos estindares de calidad y contribuir al desarrollo

del pensamiento liberal en el contexto contemporaneo.

Es una publicacién arbitrada que utiliza el sistema de revisién externa
por expertos (peer-review), conforme a las normas de publicacién de la
APA 7.0 (American Psychological Association). El cumplimiento de
estos requisitos facilita su indexacién en las principales bases de datos
internacionales, garantizindose una mayor difusién de los articulos

publicados y, por lo tanto, de sus autores y centros de trabajo.
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Alcance y politica

Temdtica

La revista acoge contribuciones que emplean enfoques interdiscipli-
narios para abordar cuestiones relevantes para el pensamiento liberal,

fomentando asi el didlogo entre diferentes campos del conocimiento.

Aportaciones

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal, edita
preferentemente resultados de investigacién de diversas dreas del
conocimiento, escritos en espafiol o inglés. Pueden ser enviados también
articulos de reflexién y guias académicas, asi como selectas revisiones de

literatura.

Los trabajos deben ser originales y recoger resultados finales de
investigacién, ademds de no haber sido publicados en ningin medio ni
estar en proceso de publicacién, siendo responsabilidad de los autores el

cumplimiento de esta norma. Las aportaciones en la revista pueden ser:

* Inwestigaciones originales producto de la investigacion: 5.000/7.500
palabras de texto, incluyendo titulo, resimenes, descriptores, ta-

blas y referencias (en versién inglesa, 5.000-7.000).

*  Articulos de reflexion y guias académicas: 5.000/7.500 palabras,
incluyendo titulo, resimenes, descriptores, tablas y referencias (en

version inglesa, 5.000-7.000).
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*  Articulos de revision: Las revisiones deben tener una extension de
entre 6,000 y 8,500 palabras, incluidas tablas y referencias. Estas
revisiones deben ofrecer un anilisis exhaustivo del estado actual de
un tema de investigacién reciente y relevante. Se valorard especial-
mente una bibliografia justificada y selectiva que incluya entre 50

y 100 obras. Para las revisiones en inglés, la extensién debe ser de

6,000 a 8,000 palabras.

Publicacion

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal se publica
semestralmente, con un total de 20 articulos al afio, distribuidos en dos

ndmeros de 10 articulos cada uno.

Los autores pueden enviar sus manuscritos para evaluacién en cualquier
momento. No obstante, para fines de registro, se considerarin recibidos el
ultimo dia de cada mes. Los articulos destinados a monograficos deben
ser enviados al menos dos meses antes de la fecha de publicacién del

nimero correspondiente.

Proceso Editorial

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal acusa
recibo de los manuscritos enviados por los autores, notificando por correo
electrénico y a través de la plataforma sobre el estado del proceso de
evaluacién y decisién, que incluye la aceptacién o rechazo del manuscrito.

En caso de aceptacién, también se informard sobre el proceso de edicién.
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Dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién del manuscrito, se
notificard su aceptacién preliminar para evaluacién o su desestimacién. Si
el manuscrito presenta deficiencias formales o no se alinea con el enfoque
tematico de la revista, el Consejo Editorial lo desestimard sin opcién a
revisién, y no se mantendrd correspondencia adicional con los autores
de articulos rechazados. Si el manuscrito presenta deficiencias formales
menores, se devolverd al autor para correccién antes de iniciar el proceso
de evaluacién. La fecha de entrada del manuscrito se considerara a partir

de la recepcién de la versién corregida.

Los manuscritos serdn evaluados de manera anénima por expertos
en la materia. Basindose en los informes externos, se decidird la acep-
tacion o el rechazo del articulo para su publicacién vy, si procede, se
solicitardn modificaciones en cuanto a extensidn, estructura o estilo,
respetando el contenido original. El protocolo utilizado por los reviso-

res es publico y se puede consultar en el OJS de la publicacién.

El plazo maximo para la evaluacién cientifica de los manuscritos, una
vez superados los trdmites iniciales de estimacién por parte del Consejo
Editorial, es de 30 dias. El tiempo promedio para la revisién cientifica
es de 15 dias, y la aceptacién final se realizard en otros 15 dias. Para
los trabajos enviados en respuesta a convocatorias especificas («call for
papers»), el periodo de revisién cientifica comenzard una vez cerrado el

plazo de la convocatoria.
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Proceso de Evaluacién y Publicacion

Evaluacion y Modiﬁcaciones

Los manuscritos que sean evaluados positivamente, pero requieran mo-
dificaciones, tanto menores como mayores, se devolveran a los autores
en un plazo méaximo de 15 dias. Los autores recibirdn informes de eva-
luacidn cientifica anénimos, los cuales les permitirdn realizar las mejoras

0 réplicas necesarias.

Correccion de Pruebas y Edicion Final

Para los articulos aceptados, antes de la edicién final, se enviardn pruebas
de imprenta en formato PDF a los autores por correo electrénico. Los au-
tores deberdn revisar y corregir orto-tipograficamente estas pruebas en un
plazo maximo de tres dias. Solo se permitirin correcciones minimas sobre
el contenido del manuscrito ya evaluado. Tras la aceptacién definitiva, los
autores deberdn presentar la versién final del articulo en el idioma original
(espafiol o inglés) para la edicién bilingtie de la Revista Internacional de
Pensamiento Liberal, garantizando asi su consulta y difusién internacional.

La traduccién del texto debe tener calidad profesional.

Publicacion y Disponibilidad Online

Previo a la publicacién del nimero de la revista, los articulos estarin
disponibles en la seccién OnlineFirst de la pagina web oficial de la revista,

con su DOI correspondiente.
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Criterios de Aceptacio’n

El Consejo Editorial tomara la decisién de aceptar o rechazar los tra-
bajos basindose en los siguientes criterios, tras revisar las evaluaciones
cientificas externas:

*  Actualidad y Novedad: El tema debe ser relevante y novedoso.

*  Relevancia y Significacion: El trabajo debe aportar un avance
significativo al conocimiento cientifico.

Fiabilidad y Validez Cientifica: Se requiere una metodologia rigurosa
y contrastada.

*  Organizacion: Debe haber coherencia légica y una presentacién for-
mal adecuada.

*  Apoyos Externos y Financiacion: Se valorard la existencia de apoyo
financiero, tanto publico como privado.

*  Coautorias e Internacionalizacion: Se considerard la colaboracién en-
tre autores y la relevancia internacional del equipo.

*  Presentacion: El manuscrito debe estar bien redactado y estructurado.

Compromiso de los Autores

Los autores cuyos manuscritos sean publicados se comprometen a formar
parte del Consejo Internacional de Revisores Cientificos de la revista du-
rante los tres afos siguientes a la publicacién de su articulo.

Acceso a la Publicacion

Los autores tendrdn acceso a la versién online de sus articulos, tanto en la
secciéon OnlineFirst como en la versién final de la revista.
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Presentacién y Estructura de Originales

Los manuscritos deben ser enviados exclusivamente a través de OJS 3:
http://35.224.42.229/0js-3.4.0-5/. Todos los autores deben registrarse en
la plataforma OJS, indicando sus credenciales; sin embargo, solo uno de

ellos actuard como responsable de correspondencia.

Los trabajos deben presentarse en Times New Roman tamafio 12, in-
terlineado 1.5, justificado y sin tabulaciones ni retornos de carro entre pd-
rrafos. Se debe usar un retorno de carro solo para separar grandes bloques
(autor, titulo, resimenes, descriptores, créditos y epigrafes). Los margenes
deben ser de 2 cm en todas las paginas. Los documentos deben ser prepa-

rados en formato Word para PC.

Las normas de publicacién se adhieren a APA 7:

http://bit.ly/2JkuWs8.

Estructura

Deben enviarse dos archivos simultineamente:
a) Portada:
Este archivo, firmado por todos los autores, debe incluir:

Nombres completos de los autores por orden de importancia (el nimero debe
justificarse por la complejidad y extensién del tema; el promedio en el
drea es de tres autores). En caso de mds de tres autores, se debe justificar
la contribucién individual de cada uno al equipo. Se debe indicar la

categoria profesional, centro de trabajo, correo electrénico y nimero
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ORCID de cada autor. Es obligatorio identificar a los autores con el
grado académico de doctor (Dr./Dra.). Las firmas académicas deben
estar normalizadas segin convenciones internacionales para facilitar
la indexacién en bases de datos principales (https://bit.ly/2yTpsmn).
Es necesario registrarse en el Registro Internacional de Investigadores

(ORCID) (http://orcid.org).

Ademis, debe incluir una declaracién que confirme:

*  Originalidad del trabajo.
*  Fuentes de financiacion.

*  Que no ha sido enviado simultineamente a otras revistas durante el

proceso de evaluacion y publicacion.

*  Cesion parcial de derechos a la Editorial Revista Internacional de

Pensamiento Liberal.

b) Manuscrito:

Este archivo debe contener:

*  Titulo del articulo en espariol seguido del titulo en inglés, concisos y
descriptivos, utilizando el mayor niumero posible de términos
significativos (maximo dos lineas, 80 caracteres con espacios). Si
los editores consideran que el titulo no refleja adecuadamente el

contenido, podrin realizar modificaciones.

*  Resumen en espaiiol de 220-230 palabras que describa de manera
concisa el objetivo, metodologia, resultados destacados y conclusio-
nes principales de la investigacién. Debe ser redactado en tercera

persona impersonal (“El presente trabajo analiza...”).
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*  Abstract en inglés de 200-210 palabras, estructurado de manera

similar al resumen en espafiol.

* 6 palabras clave en espariol / 6 Keywords en inglés, preferentemente
seleccionadas del Thesaurus en espafiol de la revista y el Thesaurus
de la UNESCO. Se aceptardn términos nuevos solo en casos excep-

cionales, siempre en espafiol o inglés cientificamente estandarizado.

*  Introduccion y estado de la cuestion: Fundamentos y propésito del es-
tudio, con citas bibliograficas y revisién de literatura relevante a ni-

vel nacional e internacional.

*  Materiales y métodos: Descripcion precisa de la muestra, estrategias
de muestreo y andlisis estadistico utilizado, si aplica. Para
metodologias originales, se deben explicar las razones de su eleccién

y sus limitaciones.

*  Andlisis y resultados: Presentacion de observaciones clave y resultados
relevantes, sin interpretaciones subjetivas de los datos. Las tablas y
figuras deben seguir las normas especificas de la revista y presentarse

en secuencia légica.

*  Discusion y conclusiones: Resumen de hallazgos, comparacién con
estudios previos, implicaciones y limitaciones del estudio. Debe co-
nectar conclusiones con objetivos, evitando afirmaciones sin base en

los datos.

*  Notas: Se deben incluir al final del articulo antes de las referencias,
numeradas en superindice tanto en el texto como en la nota final.

No se permiten notas sin comentarios bibliograficos.
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Apoyos: Es necesario especificar la fuente de financiacién del estudio,

priorizando proyectos competitivos nacionales e internacionales.

Referencias: Citas bibliograficas segin normas APA 7.0, ordenadas
alfabéticamente por apellido del autor principal. Las citas deben
provenir de documentos originales (preferentemente revistas) y

deben incluir la pdgina inicial y final, excepto para obras completas.

Transparencia y Réplica

Transparencia de datos y métodos: Los autores deben compartir los
datos, métodos de anilisis y materiales empleados para permitir la

reproduccién de resultados o replicacién del estudio.

Diserio y andlisis del estudio: Se requiere una descripcién detallada
del disefio de la investigacién y el andlisis de datos segin

estindares especificos (http://www.equator-network.org).

Preregistro y andlisis: Es obligatorio indicar si el estudio fue preregis-
trado con un plan de andlisis en un registro institucional indepen-
diente. Se debe diferenciar claramente entre andlisis confirmatorios

y exploratorios.

Consideraciones Finales

Todos los articulos deben ser revisados con gestores de referencias
como RefWorks, Mendeley o EndNote para garantizar coherencia

y precision en las citas bibliograficas.
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espacios entre palabras.

 Tablas y figuras deben ser integradas en el texto segin su orden de

aparicién, numeradas y tituladas claramente.

* Se aceptan abreviaturas universalmente reconocidas, acompafiadas

de su explicacién la primera vez que se utilizan en el texto.

* Material complementario, como documentos visuales, audiovisuales,
estadisticos o tablas extensas, debe ser adjuntado como ficheros extras
y publicado en Figshare una vez aceptado el articulo, incluyendo la

cita correspondiente en el manuscrito.

* Tasas. “Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal”
es una revista cientifica de acceso abierto, donde todos los articulos
estdn disponibles gratuitamente en linea inmediatamente después
de su publicacién. Todos los manuscritos se someten a una revisién

rigurosa por pares y se publican tan pronto como sea posible.
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Responsabilidades éticas

Cada autor debera presentar una declaracién responsable de autoria y

originalidad, asi como las responsabilidades éticas asumidas y, si fuera

necesario, una declaracién de conflictos de intereses. Opcionalmente, se

podra incluir una justificacién de la eleccién de la revista.

Originalidad. Se prohibe la publicacién de material previamente
divulgado. Los autores son responsables de obtener los permisos
necesarios para reproducir parcialmente material (texto, tablas o
figuras) de otras publicaciones y de citar adecuadamente su pro-
cedencia. Las opiniones expresadas en los articulos son respon-
sabilidad exclusiva de los autores. La “Revista Internacional del
Instituto de Pensamiento Liberal”, como socio internacional de
CrossRef, utiliza la herramienta antiplagio CrossCheck para veri-

ficar la originalidad de los manuscritos (https://bit.ly/2SG87SN).

Autoria. La lista de autores debe incluir dnicamente a aquellos
que han contribuido intelectualmente al desarrollo del trabajo. La
“Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal” no
asume responsabilidad alguna por los conflictos derivados de la

autoria de los trabajos publicados.

Consentimiento informado. Los autores deben mencionar el uso
de consentimiento informado en investigaciones que involucren a

personas, especialmente menores.

Transmision de derechos de autor. La cesién de derechos del trabajo
para su publicacién en la “Revista Internacional del Instituto de

Pensamiento Liberal” se incluird en la carta de presentacién.
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Inclusion e igualdad de género

La “Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal” se
compromete con las politicas de género que promueven la paridad entre

mujeres y hombres mediante las siguientes acciones:

*  Farticipacion editorial. La revista adopta medidas para asegurar una
composicién equilibrada entre mujeres y hombres en los érganos

editoriales y en el Comité de Revisién Cientifica internacional.

*  Lenguaje inclusivo. Se recomienda el uso de lenguaje inclusivo en
los articulos cientificos, respetando principios de igualdad entre
sexos, como el uso de terminaciones inclusivas y terminologias ge-

néricas para referirse a los participantes del estudio.

*  Sexoy género en la investigacion. Se debe evitar el uso de estereotipos
o prejuicios sociales en materia de sesgo de género, reflexionando
sobre la composicién por sexos de las muestras y analizando la

desagregacién de datos por sexo en los resultados.

Promocion y diﬁtsio’n del articulo

Los autores se comprometen a difundir al mdximo su manuscrito una vez
publicado, asi como la revista en su totalidad. Participardn activamente
en las redes sociales de la “Revista Internacional del Instituto de
Pensamiento Liberal” durante la fase OnlineFirst y después de la edicién
final. Ademads, la revista cuenta con una seccién especial de “Citado
por” para el seguimiento de las citas recibidas. Se insta a los autores a
promocionar sus articulos utilizando el enlace oficial de la revista junto

con sus DOI para aumentar su visibilidad, citacién e impacto.
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Antes de la publicacién final, se recomienda a los autores que archi-
ven la versién OnlineFirst en sus pdginas web personales e instituciona-
les, en redes sociales cientificas, repositorios y gestores bibliograficos. La
versién OnlineFirst debe incluir obligatoriamente la siguiente mencién:

“Esta es la versién electrénica de un articulo aceptado para su publicacién

en la REVISTA INTERNACIONAL DEL INSTITUTO DE PEN-
SAMIENTO LIBERAL [n°/afio], disponible en linea en la web oficial
a través de su DOI”. Una vez publicado, los autores deben especificar:
“Esta es la version electrénica de un articulo publicado en la REVISTA
INTERNACIONAL DEL INSTITUTO DE PENSAMIENTO LI-
BERAL [n°/afio]. La versi6én definitiva estd disponible en la web oficial,
en la fecha indicada en la versién OnlineFirst, a través de su DOI”.

La “Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal” alienta a
los autores y a la comunidad cientifica a promover y difundir al maximo
sus trabajos en su versién definitiva a través de:

 Listas de contactos (correo electronico) y redes sociales (Facebook,

Twitter, LinkedI).

* Repositorio institucional de su universidad y repositorios publicos

(Mendeley, Cosis).
* Redes sociales cientificas (ResearchGate, Academia.edu, Kudos).

* Pégina web personal o institucional, blog, etc.

*  Google Scholar, ORCID, Research ID, Scopus ID, Dimensions,
PlumX.

*  Enviodeejemplares impresos adquiridos directamente a especialistas
]
para su revisién y citacién posterior, si corresponde.

Para la postulacién de futuros articulos de autores de la “Revista
Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal”, se considerard el
impacto de trabajos anteriores, priorizando aquellos con una citacién
superior a la media anual de la revista.
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Codigo ético de la Revista Internacional
del Instituto de Pensamiento Liberal

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal se adhiere
al cédigo ético del Comité de Etica de Publicaciones (COPE), aplicable

tanto a CditOI’CS, revisores como autores.

Compromisos de los autores

*  Acceso y retencion: Los autores deben poner a disposicién, si los
editores lo consideran pertinente, las fuentes o datos en los que
se fundamenta la investigacién. Estos deben conservarse por un
periodo razonable después de la publicacién y, de ser necesario,

estar accesibles.

*  Autoria: Los autores garantizan que la lista de firmantes incluye
unicamente a aquellos que han contribuido significativamente en la
concepcioén, planificacién, interpretacién de resultados y redaccién
del manuscrito. La jerarquia de autores refleja su nivel de responsa-

bilidad e implicacién.

*  Conflicto de intereses y divulgacion: Todos los autores deben declarar
explicitamente la ausencia de conflictos de intereses que puedan ha-
ber influenciado los resultados o interpretaciones. Ademds, deben
divulgar cualquier financiamiento de agencias o proyectos relacio-

nados con el articulo.

*  Errores en los articulos publicados: En caso de identificar errores sig-
nificativos o inexactitudes en su articulo, los autores deben informar
inmediatamente a los editores y proporcionar la informacién nece-

saria para incluir las correcciones pertinentes en el mismo articulo.
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Lista de fuentes: Es responsabilidad del autor proporcionar adecua-

damente las referencias y contribuciones mencionadas en el articulo.

Originalidad y plagio: Los autores aseguran que su trabajo es
original y no contiene partes o fragmentos de trabajos previamente
publicados por otros autores. Ademds, confirman la veracidad de los
datos, asegurando que no se han alterado los datos empiricos para

ajustar las hipétesis.

Publicaciones miiltiples y/o repetitivas: Los autores se comprome-
ten a no publicar los mismos resultados en mds de una revista
cientifica simultineamente. Esta practica es éticamente inacep-

table y reprochable.

Responsabilidad: Todos los autores aceptan la responsabilidad de lo
que se ha escrito en el articulo. Asimismo, se comprometen a rea-
lizar una revisién exhaustiva de la literatura cientifica mds actual y
relevante sobre el tema tratado, considerando diversas corrientes del

conocimiento.

Confidencialidad: Cada manuscrito asignado debe tratarse de mane-
ra confidencial. Los revisores deben abstenerse de discutir los conte-
nidos con terceros sin el consentimiento expreso de los editores. Se
asegura que la informacién relativa a los articulos enviados para su
publicacién se mantenga confidencial entre autores, revisores y edi-

tores, preservando asi la integridad del proceso de revisién por pares.

Conflicto de intereses y divulgacion: Los editores se comprometen a
no utilizar el contenido de los articulos para su propia investigacién
sin el consentimiento por escrito del autor. La informacién obtenida

durante la revisién por pares debe manejarse de manera confidencial
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y no utilizarse para beneficio personal. Los revisores solo aceptarin

evaluar un manuscrito si no tienen conflictos de interés.

*  Contribucion a la decision editorial: La revisién por pares facilita la
toma de decisiones editoriales informadas y permite a los autores
mejorar sus contribuciones. Los revisores se comprometen a pro-
porcionar evaluaciones criticas, honestas y constructivas de la cali-
dad cientifica y literaria del manuscrito, basadas en su experticia y

conocimiento del campo.

*  Honestidad: Los editores evalian los articulos inicamente por su
mérito cientifico, sin discriminacién por raza, género, orientacién
sexual, religién, origen étnico, nacionalidad o opinién politica de

los autores.

*  Objetividad: Las revisiones se realizarin de manera objetiva, sin
juicios personales sobre los autores. Los revisores entregardn in-
formes completos y criticos, siguiendo las directrices y norma-
tivas de la Revista Internacional del Instituto de Pensamiento
Liberal y otras normativas publicas, especialmente si se reco-
mienda el rechazo del trabajo. Ademds, deberdn informar a los
editores sobre cualquier duplicacién sustancial de trabajos pre-

viamente publicados o en revisién.

*  Respeto de los tiempos: Los revisores notificardn inmediatamente a
los editores si no se sienten competentes para evaluar el tema o si
no pueden cumplir con los plazos establecidos. Se comprometen a
realizar las evaluaciones en el menor tiempo posible para cumplir
con los plazos de entrega, respetando asi los limites de custodia de
manuscritos en espera por respeto a los autores. Los editores se

responsabilizan de cumplir con los tiempos establecidos para las
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revisiones y la publicacién de los articulos aceptados, asegurando

una difusién rdpida de los resultados.

*  Rewvision de texto: Los revisores deben asegurarse de incluir con
precisién las referencias bibliogréificas esenciales que el autor podria
haber pasado por alto. Ademads, deben informar a los editores sobre
cualquier similitud significativa o superposicién del manuscrito con

otros trabajos publicados.

La Revista Internacional del Instituto de Pensamiento Liberal sigue
las normas éticas del Comité de Etica de Publicaciones (COPE):
https://publicationethics.org/core-practices.
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